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Resumo:

Este artigo de cunho bibliogrdfico tem por objetivo refletir sobre os sentidos
postos em funcionamento nas politicas de linguas voltadas para os povos
indigenas. Dentre varios documentos de cunho juridico optamos por analisar as
discursividades nos artigos 210 e 215 da Constituicdo Federal de 1988 que trata
do direito dos povos indigenas garantindo o uso de suas linguas e a
manifestacao de sua cultura em seus espacos. Todavia, tracamos também um
percurso histérico das politicas de lingua institucionalizadas no pertodo colonial
com o Diretério dos Indios por Marqués de Pombal. Para a andlise do corpus
utilizaremos a teoria da Andalise de Discurso, mobilizando os conceitos de
silenciamento e os efeitos de dominacdo e diversidade propostos por Eni Orlandi
(1998) considerando seus efeitos de sentidos nestas proposituras politicas.

Palavras-chave: politicas de linguas; linguas indigenas; dominacao;
diversidade.

Abstract:

This bibliographic imprint article aims to reflect on the meanings put into
operation in the languages oriented policies for indigenous peoples. Among
several legal nature of documents we chose to analyze the discourses in Articles
210 and 215 of the Federal Constitution of 1988 deals with the right of
indigenous peoples ensuring the use of their language and the expression of
their culture in their areas. But also we draw a historical background of
institutionalized language policies in the colonial period with the directory of
the Indians by the Marquis of Pombal. For the analysis of the corpus we will use
the theory of discourse analysis, mobilizing the concepts of silencing and the
effects of domination and diversity proposed by Eni Orlandi (1998) considering
the effects of these policies senses propositions.
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Introducao

O percurso historico das politicas de linguas no Brasil é delineado desde o
periodo colonial, até a atualidade sobre aspectos conflituosos concernentes a relagao
entre linguas minoritarias e lingua majoritaria. Da chegada dos portugueses ao
Brasil, num primeiro momento o contato linguistico entre portugueses e indios se
estabeleceu na lingua dos indios. Pois os portugueses visavam ascensao econdmica,
social e dominio religioso.

Neste artigo, para a anélise do corpus, mobilizaremos a teoria da Analise de
Discurso, os conceitos de silenciamento e os efeitos de dominagao e diversidade. A
analise é tomada a partir de recortes dos artigos 210 e 215 da Constituicao Federal de
1988, doravante CF e também da anilise do documento Diretério dos indios,
especificamente, o artigo 6°. Os resultados obtidos na analise mostram que, embora a
CF assegure o direito dos povos indigenas usarem sua lingua nativa, elas ainda nao
passam a serem consideradas, oficialmente, como linguas nacionais. A lingua
portuguesa continua sendo o idioma oficial do Brasil e nao se faz mencao alguma a
linguas nacionais. “Ao nao incluir as linguas indigenas como linguas nacionais, a
Constituicao de 1988 nao reconhece o carater multilingue da sociedade nacional”.

Para Orlandi (1998), as politicas linguisticas se configuram em trés posigoes:
unidade, dominacao e diversidade. Os dois tultimos conceitos serao abordados no
decorrer deste artigo ao explanarmos as diferentes politicas de linguas instituidas no
periodo colonial e na atualidade. Para entendermos os efeitos de sentidos das
politicas de direitos e deveres dos povos indigenas, na CF de 1988 e na atualidade,
faremos um breve percurso histérico mostrando como os fatos historicos significaram
(cam) acesso a lingua e a cultura negado aos indigenas.

Ancorados teoricamente na Analise de Discurso, analisaremos os efeitos de
sentidos nessas duas proposituras politicas voltadas para os povos indigenas em dois
momentos historicos no Brasil, objetivando observar se as atuais politicas linguisticas
no ambito da CF em prol dos povos indigenas tém sido satisfatérias, sobretudo no

respeito a diferenca cultural e linguistica.
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1. Politicas de linguas no periodo colonial

O percurso historico das politicas de linguas no Brasil é delineado desde o

periodo colonial, até a atualidade. Segundo (MAHER, 2010, p. 119)

“Politicas linguisticas” se referem a objetivos e intervencdes que
visam afetar, de uma maneira ou de outra, os modos como as linguas
se constituem-no que diz respeito a suas gramaticas, suas ortografias,
etc.-, ou 0os modos como elas sdo utilizadas ou, ainda, transmitidas.

Quando se determina que lingua falamos, qual o meio de acesso a esta lingua -
pelo ensino, pela producao de gramaticas, dicionarios e outros, pratica-se diferentes
formas de politicas de linguas. O processo de constituicdo de uma politica linguistica,
geralmente, produz uma situacdo de conflitos e tensoes. Ao atribuir a uma lingua a
nocao de prestigio ao status social e econdmico, isso pode resultar resisténcia e o
apagamento das demais linguas consideradas desprestigiadas.

Da chegada dos portugueses ao Brasil, num primeiro momento, o contato
linguistico entre portugueses e indios se estabeleceu na lingua dos indios. Pois os
portugueses visavam ascensao econémica, social- politica e dominio religioso. Além
do contato linguistico, a relacdo entre europeus e os indios, passou a acontecer
também de outra forma. As indias passaram a constituir familia com os portugueses e
a populacao que se originou dos diferentes povos passou a falar a lingua geral - de
origem indigena com mistura de portugués.

Segundo Dias (2001), a partir do século XVIII a Coroa Portuguesa comeca a
demonstrar interesse pela situacdo linguistica do Brasil, pois a descoberta de minas
de ouro neste territorio e a influéncia jesuita na Colonia comecam a incomodar a
Corte. Deste modo, em 1757, Marqués de Pombal expulsa os jesuitas da colonia e
determina o uso da lingua portuguesa no territério brasileiro por meio do Diretério
dos Indios, como “[...] imposicdo da gramatica portuguesa vigente na Corte e com sua
memoria de filiacao ao latim” (MARIANI, 2004, p.13). Em relacido a politica
linguistica, Orlandi (1998) observa nas relacdes entre povos, nacoes e Estados, o
principio de domina¢do como valor. A imposicao da lingua portuguesa, visando ao

silenciamento2 das outras linguas provenientes no Brasil, sobretudo das linguas

2 0 silenciamento é constitutivo da politica do siléncio e subdivide em siléncio constitutivo e local. Entende-se
por silenciamento que outros dizeres sdo silenciados (cf. Orlandi, 2012).
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indigenas, tidas como diversidades, dificultavam a hegemonia do portugués de
Portugal no Brasil. Nesse caso, o portugués era a lingua do Estado e, por conseguinte,
a dominante, reprimindo a lingua geral. Vejamos, pois, que o Estado representado
pela coroa Portuguesa buscava além de tornar o indio submisso a religido como
forma de dociliza-lo, torna-lo vassalo, procurava também homogeneizar - unificar
imaginariamente a lingua, desconsiderando a diversidade da lingua e cultura
predominante neste local. Dessa forma, tudo o que era diverso, diferente poderia
prejudicar a questao politica de servidao dos indios e da dominacao pelas relacoes de
poderes. [...] levando em conta que toda tentativa de homogeneizacao é também uma
tentativa de dominacao, com isso, pretende-se silenciar a diversidade, fazendo com
que se pense que existe uma unidade, “construida imaginariamente” [...] (ORLANDI,
2007, p.18).

A lingua portuguesa como heranca de Portugal, quando entra em
funcionamento no Brasil, no periodo da colonizacdo, ndo encontra um povo
desprovido de lingua, de historia e cultura, os contatos entre os indios aconteciam
pela lingua geral, a qual era falada pela maioria da populacdo. Nesse sentido, a
colonizacdo ocorre nao apenas no que concerne as terras, ao territério, mas também
linguisticamente, num conflito entre linguas com culturas totalmente diferentes. Esse
conflito se instaura entre tensao, na qual, a metropole, detentora do poder, determina
o apagamento das formas culturais dos indigenas, a perda da identidade, a lingua.

O Diretério de Pombal funciona como uma censura (Orlandi, 1996), pois
modifica a relacdo com uma diferenca existente no dizivel de brasilidade que se
firmava. Nesse sentido, o povo indigena era proibido de se significar no espaco
brasileiro, sendo impedido de manter sua historia, e por conseguinte, a forca de sua
identidade. O Diret6rio intervém, deste modo, no processo de construcio da
identidade linguistica brasileira, j4 que visa impedir a brasilidade de enunciar-se
dentro da formacao discursiva que lhe é propria. (Mariani, 2004). Nesse sentido, os
indios passam a serem vitimas de uma violéncia do siléncio, tao pungente quanto a
violéncia fisica ja vivenciada por eles em confrontos por territérios. O Diretorio
procurou silenciar a lingua geral, seus falantes, seu meio fundamental de
manifestacao cultural, a lingua, que em seu Artigo 6°, afirma que a lingua geral é
“uma invencdo verdadeiramente abominavel, e diabdlica”. Produz-se um
funcionamento de um grupo colocado a margem, excluido pela sua forma de pensar,
tudo o que nao pertencesse a ordem portuguesa era julgado como barbaro,

caracterizado como animalesco, ou apelando para o religiosismo associando o uso de
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outra lingua e costumes culturais a praticas consideradas pagas, pecaminosas que
fugiam ao culto divino e suas tradicoes catolicas.

A ideologia de lingua institui o uso de uma linguagem que tinha contato direto
com os mecanismos de regulacao do Estado, tais como as forcas politicas, sociais e
econdmicas da lingua majoritaria, ou seja, a lingua de prestigio. E essa lingua que é
ensinada nas instituicoes educacionais e exigida como uso na sociedade. Deste modo,
o Diretério dos Indios deu voz ao portugués de Portugal, sendo que “a sua fala é
falada pela memoria do outro (europeu)” (ORLANDI, 2008, p. 59).

O sujeito (falante - indio) é assujeitado a essa dominacdo da lingua do
principe, a lingua portuguesa, ou seja, foi necessario um ato politico-juridico o ja
mencionado Diretério dos Indios "para institucionalizar, oficializar de modo
impositivo que era essa, e apenas essa, a lingua que devia ser falada, ensinada e
escrita, exatamente nos moldes da gramatica portuguesa vigente na Corte".
(MARIANI, 2004, p. 33). Nesse contexto, a politica linguistica de Pombal teve um

papel marcante produzindo um efeito de unificacdo imaginaria da lingua nacional.

2. Conflito entre unidade e diversidade linguistica no Brasil

No nosso continente Americano, tem-se a estimativa de quase 170 linguas
extintas, dessas, trinta pertencem ao Brasil. Embora o Brasil seja visto por muitos
como um pais monolingue, tendo em vista que maior parte da populacao fala o
portugués, o pais tem aproximadamente 200 linguas e é considerado por isso o pais
com maior diversidade linguistica no mundo. (Mello; Altenhofen; Raso, 2011). Essa
realidade, muitas vezes, é camuflada em virtude da concepcao de prestigio que é dado
a lingua majoritaria - o portugués, considerando em consequéncia as demais linguas,
que sao as indigenas - como linguas minoritarias, sem prestigio na sociedade, pois vé
na lingua portuguesa uma lingua de status, a lingua da ordem de mercado, a do
sistema capitalista, a qual é utilizada nas relagdoes comerciais e no ambito escolar e

para se dar ao pais desenvolvimento politico-economico.

Mesmo com tantas linguas circulando no mesmo territério, a lingua
portuguesa ocupa o espaco de lingua mais falada no pais em todos os segmentos da
sociedade. No entanto, com os avancos da globalizacao passamos a observar nao so
efeitos no ambito social e econémico, mas também nos aspectos linguisticos, onde as

visoes de uniformidade e heterogeneidade da lingua passam a ser postas em xeque,
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contrapondo-se a uma ideologia de lingua arraigada pelo Estado. E as politicas de
lingua no Brasil, que ao longo do tempo tinham se estruturado, exclusivamente, sob a
homogeneidade da lingua, concebendo-a como unidade, negando toda a diversidade
concreta que ela representa no real, passa a ser vista com um novo olhar, buscando o
rompimento dessa visdo, defendendo uma politica de pluralidade linguistica e

cultural. Tal como observa Ribeiro (2011, p. 99)

Desde o periodo colonial, o Brasil tenta impor uma cultura
monolingue que procura ocultar o plurilinguismo existente, ha uma
propagacao da ideia de que se fala uma mesma lingua portuguesa nos
quatro cantos do pais e, que, portanto todos se entendem; no entanto,
sabe-se que nem é preciso ser estudioso da lingua para perceber que
essa cultura de “lingua unica” é equivocada, visto que ha sim uma
Unica lingua oficial no pais, mas ela ndo se realiza de uma unica
forma, e sim através de diversos dialetos que concretizam as variacoes
linguisticas brasileiras.

3. Politicas de lingua para os povos indigenas na Constituicao Federal

Com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, os indios passam a ter

seus direitos linguisticos e culturais reconhecidos.

Com a CF de 1988, os povos indigenas que vivem no territorio
controlado pelo Estado brasileiro passaram a ter reconhecidos os seus
direitos fundamentais enquanto sociedades diferenciadas. Isso é
importante para garantir a reproducdo biolégica e a continuidade
de suas linguas e tradicoes. (COELHO DOS SANTOS, 1995 apud
BRAGGIO 2002, p. 136).

Conforme afirma o RCNEI- Referencial Curricular Nacional para as Escolas

Indigenas (1998, p. 29),

O Titulo VII "Da Ordem Social" contém um capitulo denominado
"Dos indios", onde se diz que sao reconhecidos aos indios a sua
organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicOes, e os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens.

Para a Analise de Discurso, ao analisar um texto, o importante é entendé-lo
“[...] como préatica constitutiva da cultura de uma época” (ORLANDI, 2008, p. 124),
ou seja, como um lugar de constituicio da memoria, dos sentidos estabelecidos no

texto. Assim a CF de 1988 traz a memoria de um sujeito-indio silenciado ao longo dos
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anos e agora é retomado como evidéncia no cenéario juridico brasileiro, fazendo
funcionar apenas uma continuacdo, uma propagacao hereditaria com fins nelas
mesmas, evidenciando a imagem do indio como um povo a margem da sociedade,
que possui um conjunto de pessoas “diferenciadas”, efeitos de uma memoria
colonizadora que os viam como animais “barbaros e selvagens” por possuirem uma
cultura distinta do povo portugués. O Estado cumpre assim o seu papel enquanto
mantenedor da ordem social, assegurando pela instituicao de leis, os direitos aos
indigenas, produzindo uma ilusao de liberdade, quando continuam assujeitados ao
controle territorial, ao poder do Estado.

Santana (2010) entende que esse reconhecimento constitucional trouxe
mudancas significativas na legislacio e na politica governamental dos povos
indigenas. Pelo conceito de diversidade percebemos que a partir do século XIX, o
cendrio brasileiro passa a evidenciar as particularidades culturais existentes. Desta
forma, o Art. 210 da CF de 1988 assegura as comunidades indigenas, no Ensino
Fundamental regular, o uso de suas linguas maternas e processos proprios de

aprendizagem e garante a pratica do ensino bilingue em suas escolas.

§ 29 O ensino fundamental regular serad ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a
utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

Nesse contexto, vemos que a reversao da dominagdo imposta no periodo
colonial pela metrdépole, agora assegura o direito a fala e proporcao da identidade
linguistica. Para Orlandi (2008, p. 255), se o branco tivesse dominado o indio, ele
“reproduziria, em si, a identidade de branco”, mas nao é isso que acontece, pois a
identidade do indio nao se completa com a acdo do branco, assim rompe-se o
discurso e passa haver a necessidade de uma completude. Esta identidade vai se
formulando no século XIX com as conquistas politicas indigenas, se antes o discurso
era do colonizado e do colonizador, hoje temos os limites nacionais e multinacionais,
“a universalidade do discurso mercantil cede lugar a multinacionalidade do discurso
empresarial moderno” (ORLANDI, 2008, p.265). As influéncias capitalistas regem a
hegemonia mercantil do pais e os resquicios de uma colonizacdo imposta sao
percebidos até hoje em nosso meio em que apesar de poderem se comunicar,
interagir em sua propria lingua indigena, eles nao podem deixar de aprender

obrigatoriamente a Lingua Portuguesa enquanto lingua oficial, ou seja, a lingua do
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outro. No entanto, a preservacdo das particularidades indigenas passam a ser

garantidas pela lei, conforme o Art. 215 da CF de 1998 que traz no § 3°:

A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de durac¢ao plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracao das acoes
do poder publico que conduzem a:

I — defesa e valorizagao do patrimonio cultural brasileiro;

I - producdo, promocdo e difusdo de bens culturais;
IIT — formacao de pessoal qualificado para a gestao da cultura em suas
multiplas dimensoes;

IV - democratizacio do acesso aos bens de cultura;
V — valorizacgao da diversidade étnica e regional.

O Art. 215 também garante ao sujeito-indio direitos de expressao, pois afirma
que é dever do Estado a protecdo das manifestacoes culturais indigenas. O
silenciamento da cultura indigena, o apagamento de suas especificidades, agora passa
por um processo de restauracao, protegido por lei, vemos que o Estado, na posi¢ao
sujeito de dominacao, agora passa para a posicao sujeito de protecdo, o qual inverte
seu papel e busca “amenizar” as decadéncias sofridas no inicio da colonizacao. Esta
“protecao” é evidenciada no § 4° do referente artigo, que afirma: “os danos e ameacas
ao patrimonio cultural serao punidos, na forma da lei”.

Ou seja, ha uma tentativa de apagamento do massacre das culturas indigenas
oriundos do processo de colonizacdo pela reescritura da lei no sujeito-Estado, como
lugar juridico que visa proteger o indio e punir aqueles que ameacem suas praticas
culturais. Percebemos como essa lei é antagonica e nos leva a algumas indagacoes: se
hoje a lei pune quem ameaca a cultura indigena, podera o Estado punir quem
massacrou o indio, sobretudo, a lingua, no passado? Obviamente que a resposta a tal
indagacao é negativa, pois percebemos pelas memorias descritas que o processo de
colonizacao linguistica do Brasil aconteceu por meio do silenciamento da lingua
indigena em prol da imposicao da lingua portuguesa e este procedimento aconteceu
regido e regulamentado por acdes do proprio Estado, sob a dominacdo da metropole
que visava a hegemonia da lingua, fazendo circular alguns sentidos silenciando
outros, ou seja, alguns sentidos poderiam ser escritos, falados (re) produzidos, ja
outros que ferissem as normas do portugués deveriam ser silenciados, como o caso da
lingua e cultura indigena.

Embora a Constituicdo Federal assegure o direito dos povos indigenas usarem
sua lingua nativa, elas ainda nao passam a ser consideradas oficialmente como

linguas nacionais. A lingua portuguesa continua sendo o idioma oficial do Brasil e
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nao se faz mencao alguma a outras linguas existentes no territorio brasileiro. “Ao nao
incluir as linguas indigenas como linguas nacionais, a Constituicio de 1988 nao
reconhece o carater multilingue da sociedade nacional”. (BRAGGIO, 2002, p. 137).
Diante de medidas tomadas no ambito da legislacdo, ficam questionamentos:
na pratica tem acontecido o que esta assegurado na lei? Essas politicas sao de fato
suficientes para evitar a perda das linguas indigenas e a aculturacao de seus falantes?
Parece nao serem satisfatorias as atuais medidas tomadas para que de fato o
respeito a cultura e o uso das linguas indigenas sejam efetivadas em quaisquer
situacoes comunicativas. A educacao escolar e a legislacao, por si s6, ndao sao
suficientes para impedir a extincdo das linguas indigenas. E preciso um trabalho
conjunto que agregue tanto o amparo das leis indigenistas quanto a luta dos povos
indigenas e também a conscientizacdo da sociedade ndo indigena em reconhecer a

diversidade linguistica e cultural do nosso pais.
4. Consideracoes finais

No periodo colonial a publicacio do Diretério dos Indios configura-se numa
politica de dominagao, no qual o funcionamento da lingua imaginaria é ancorado
pelos aparelhos ideolédgicos do estado, mais especificamente a escola, que passa a ser
um mecanismo de controle institucional, uma vez que o Diretério exige somente o
uso da lingua portuguesa em detrimento da lingua geral, cabendo, portanto, a escola
o ensino dessa lingua. A imposicao da lingua da metrépole silencia toda a diversidade
concreta, dominando as linguas indigenas e impondo um falar sob a perspectiva de
uma nacao hegemonica e univoca. Dessa forma, hd um silenciamento da lingua
indigena, considerada uma lingua minoritaria, a qual apenas pode ser posta em
funcionamento na sua comunidade local. Nas demais praticas discursivas deve-se
manter e usar a Lingua Portuguesa enquanto lingua do saber da “producao do
conhecimento”.

Diferentemente desse acontecimento, no século XX evidencia-se a diversidade
linguistica. Sob a égide da Constituicao Federal de 1988, especificamente nos Arts.
210 e 215, importantes medidas sdo determinadas em prol dos povos indigenas,
sobretudo o respeito a diferenca cultural e linguistica, permitindo a manifestacao de
sua cultura em seus espacos, rompendo paulatinamente com a tradi¢cao da politica de
dominacao linguistica. No entanto, é valido observar que mesmo esse direito sendo

amparado juridicamente, ainda se percebe o dominio da lingua das nacbes nao-
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indigenas sobre a lingua dos indios. Portanto, é necessaria uma politica linguistica
que viabilize a manutencao e revitalizacao das linguas minoritarias e contemple as
reais necessidades dos povos indigenas nao apenas mascarando, maquiando o acesso

ao uso da lingua com paragrafos constituintes dos direitos indigenas.
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