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RESUMO: O artigo aborda as reformas da educacgdo publica primaria instituidas
no Brasil no periodo 1920-1950, e suas repercussdes na estrutura organizacional
e no processo de institucionalizacdo do ensino primario em Mato Grosso,
identificando a relacdo existente entre as politicas nacionais de educacdo e seus
desdobramentos regionais. Para tanto, foram coletados e analisados normas
legais (regulamentos e regimentos), relatérios e discursos de ministros e dos
governadores. O resultado do estudo comparativo dos regulamentos que
organizavam a educagao publica do estado de Mato Grosso dos anos 1927 e 1951,
evidencia que houve nas propostas de reformas educativas do estado uma
sintonia com os ideais de educag¢do republicana, fundamentados na educagdo
laica, gratuita e obrigatdria, dados que foram incorporados na legislagdo, os
principios e modelos educativos praticados nos estados de S3ao Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, considerados como canones de progresso na organizagao
e atualizacao curricular.
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THE MODERNIZATION OF THE MATO GROSSO DO SUL STATE:
THE REFORMS OF THE PRIMARY PUBLIC EDUCATION

ABSTRACT: This paper studies the primary public education reforms that were
instituted in Brazil in the period of 1920-1950, and their effects on the
organizational structure and on the institutionalizing process of primary education
in Mato Grosso, identifying the relationship between national education policies
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and their regional deployments. For this purpose, legal norms (regulations and
regiments), reports and speeches of ministers and governors were collected and
analyzed. The result of this comparative study of the regulations that organized
the public education in the state of Mato Grosso in the years 1910, 1927 and 1951,
shows that an arrangement with the ideals of a republican education, based on
secular, free and compulsory education could be seen on the proposed education
reforms, as the principles and educational models practiced in the states of Sao
Paulo, Rio de Janeiro and Minas Gerais, considered canons of progress in the
organization and curriculum update, have been incorporated in the legislation.
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MODERNIZACION DEL ESTADO DE MATO GROSSO:
REFORMAS DE LA EDUCACION PUBLICA PRIMARIA (1920-1950)

RESUMEN: El articulo aborda las reformas de la educacién publica primaria
implementadas en Brasil en el periodo de 1920-1950, y sus repercusiones en la
estructura organizacional y en el proceso de institucionalizacion de la ensefianza
primaria em Mato Grosso, identificando la relacién existente entre las politicas
nacionales de educacién y sus desdoblamientos regionales. Para tanto, fueron
colectadas y analizadas normas legales (reglamentos y estatutos) informes y
discursos de ministros y gobernadores. El resultado del estudio comparativo de
los reglamentos que organizaban la educacion publica del estado de Mato Grosso
de los afios 1910, 1927 y 1953, evidencia que hubo en las propuestas de reformas
educativas del estado una sintonia con los ideales de educacidn republicana,
fundamentados en la educacién laica, gratuita y obligatoria, dado que fueron
incorporados en la legislacion los principios y modelos educativos, practicas en los
estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro y Minas Gerais, considerados como canones
de progreso en la organizacidén y actualizacidon curricular.

Palabras clave: Mato Grosso. Reformas Educacionales. Ensefianza Primaria.

Introdugao

No final do século XIX e durante as primeiras décadas do século XX, o Brasil intensificou
o processo de alinhamento e organiza¢do do aparelho estatal, como resultante da expansao
e adequacdao do pais aos condicionamentos do capitalismo monopolista, visando assim
atender as determinag¢des da nova divisao internacional do trabalho. Como consequéncia
dessa base material, se implementou no pais uma série de reformas institucionais que
procuraram modernizar as relagdes de produgao, bem como introduzir inovagdes pedagdgicas
e reestruturar o sistema educativo para satisfazer as novas demandas da sociedade, visando
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expandir o ensino primdrio e superar as assimetrias, dado que a educagdo ainda era um
privilégio destinado a uma parcela pequena da populagao.

Para compreender esse processo de reformas da educacdo publica no referido estado
faz-se necessdrio analisar as reformas da educagdo publica primdria instituidas no Brasil desde
0s anos 1920 até os anos 1950, bem como suas repercussdes na estrutura organizacional e no
processo de institucionalizacdo do ensino primdrio em Mato Grosso, verificando a relagdo
existente entre as politicas nacionais de educacao e seus desdobramentos regionais. Nesse
sentido, o presente artigo tem como objeto as reformas educacionais ocorridas em Mato
Grosso, estado situado na regido Centro-Oeste do Brasil, indagando sobre quais eram as
condigdes sociais, politicas e econdmicas que permearam as reformas que se materializam na
politica educacional no estado.

A investigacao foi baseada na coleta e andlise de fontes tais como as normas legais -
regulamentos e regimentos - além dos relatérios e discursos de representantes dos governos
federal e estadual, levantados em arquivos publicos - acervos fisicos e virtuais: o Arquivo
Publico do Estado de Mato Grosso (Cuiaba), Arquivo Histérico de Campo Grande (ARCA), sitio
da Assembleia Legislativa do estado de Mato Grosso; sitio do Centro de Pesquisa e
Documentagdo de Histéria Contemporanea do Brasil da Fundagao Getulio Vargas (CPDOC); e
o sitio Dominio Publico. A seguir, no primeiro item, discutem-se as principais politicas
adotadas pelo governo federal com relacdo a organizacdo do ensino primario no Brasil, e no
segundo item se analisam os desdobramentos da politica nacional nas reformas educacionais,
instrumentalizadas mediante os regulamentos do estado de Mato Grosso produzidos durante

os anos 1920-1950.
A normatizag¢ao do Ensino Primario no Brasil

Com o advento da Republica no Brasil, foram implantadas reformas educacionais e se
verificou a expansdo do ensino publico, tanto das institui¢des de instrugdo primaria, bem
como das escolas normais. A difusdao do ensino publico se fundamentou na ideologia liberal
de progresso e modernizacdo, bandeiras que legitimaram e explicaram as mudancas sociais e
educacionais.
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Os principios liberais permearam as lutas politicas da América Latina, tanto
os movimentos pela independéncia como o posterior processo de formacao
das Republicas latino-americanas, abracaram essa concepc¢dao politica e
econdmica, adotando as bandeiras de liberdade de ensino, gratuidade,
obrigatoriedade e laicidade no campo educacional (RODRIGUEZ; OLIVEIRA,
2008, p. 342).

A Proclamacgdo da Republica no Brasil, em 1889, nao foi o resultado de movimentos de
ampla participacao social ou da organizacdo de um partido republicano, mas organizada e
liderada pelo exército e apoiada pela classe dominante, porque se tratava de uma necessidade
politica e econdmica para promover o desenvolvimento do capitalismo, e para consolidar a
burguesia agrario-exportadora, sobretudo a cafeeira. Com efeito, o Império era um
impedimento para superar o conservadorismo de setores relacionados a burguesia agraria,
como o setor agucareiro. Assim, a renovag¢do na organizagao politica e administrativa do pais
era completamente necessaria para o Brasil se inserir no mundo capitalista de forma mais
competitiva (BASBAUM, 1986; PRADO JR., 1976).

A Constituicdo Federal Republicana, considerada um bastido do idedrio liberal,
manteve a politica de descentralizacdo da educacdo publica, tanto no ensino primario,
secundario, como no profissionalizante e normal, que eram responsabilidades dos municipios
e dos estados. O Governo Central se responsabilizou pela organizagao do ensino superior,
mantendo o modelo de oferta vigente, no qual as cidades e estados, num estagio de
desenvolvimento capitalista mais avangado, investiam na implantacao de instituicdes
educacionais.

Apesar de o governo federal ndao ter providenciado um sistema de subsidios
financeiros para a organizagdo de escolas primarias e secundarias normais, no século XX se
verifica um aumento gradual das instituicGes escolares dos estados. O estado de S3ao Paulo,
constituido como o polo econdmico mais desenvolvido do pais, implementou uma série de
reformas educacionais, propostas pedagogicas, e organizacao institucional que influenciaram
os demais estados da Federagao. Durante os anos 1920 e 1930, as ideias e projetos dos
intelectuais e politicos reformadores paulistas tiveram influéncia nas reformas educacionais
instaladas em Mato Grosso, Espirito Santo, Santa Catarina, Sergipe, Alagoas, Ceara, Goias,

entre outros (NAGLE, 2001; TANURI, 2000).
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Com efeito, em Mato Grosso, estado situado na regido Centro-oeste do Brasil, foram
instituidas reformas nos primeiros anos do século XX, quando as proposi¢Ges liberais e
reformistas circularam por todo o pais. As ideias de progresso e modernizacdo foram
incorporadas nos discursos dos intelectuais e politicos, assim como estiveram presentes na
maioria das reformas iniciadas nas jurisdicbes estaduais da Republica brasileira. Também no
estado de Mato Grosso, as fac¢des da classe dominante, influenciadas pelo clima de
modernizacdo reinante no pais, procuraram desencadear condi¢cbes para construir a
infraestrutura - estradas, ferrovias, pontes, entre outros - buscando alavancar o seu
desenvolvimento.

Assim, foram ensaiadas mudangas econdmicas e politicas e, no ambito da educacao,
implantaram-se reformas da instrugdo publica em 1891, 1910, 1927, entre outras (JACOMELI,
1998). Essas reformas apontaram como elemento de mudanca e de progresso a implantacao
de um sistema de ensino publico, gratuito, obrigatério e laico embora, em muitos estados, o
projeto reformista ndo tinha sido implementado, verificando-se apenas alguns
empreendimentos de criacdao de algumas escolas primdrias, orientadas a alfabetizagao.

Simultaneamente, a década de 1920 esteve marcada também pelo confronto de ideias
entre correntes divergentes — nacionalismo, socialismo, comunismo, liberalismo, anarquismo
— influenciadas pelos movimentos europeus e pela crise econdmica mundial de 1929. Essa
crise repercutiu diretamente sobre as forcas produtoras rurais, que perderam os subsidios
estatais que garantiam a produg¢do, rompendo com as tradicionais aliangas politicas para a
eleicdao presidencial, culminando com a “Revolugao” de 1930, dpice de uma série de
movimentos armados ocorridos anteriormente, como foi o caso do tenentismo (BAUSBAUM,
1985).

Essa “Revolucdo” intensificou o processo de insercao do Brasil no mundo capitalista, a
medida que acentuou o processo de industrializagdo ja existente, e pés fim a Primeira
Republica. Do ponto de vista politico, o pais atravessava um periodo de notdria convulsdo e
profunda crise de legitimidade de suas liderangas, provocando sucessivas mudangas dos
governantes nos anos 1920, até a tomada de poder por Getulio Vargas em 1930,
representando o bloco histérico que levaria o projeto voltado ao incremento da
industrializacdo do pais.
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De acordo com Fausto (2006, p. 182), foi uma luta entre as fra¢gdes da classe
dominante. Assim

Os vitoriosos de 1930 compunham um quadro heterogéneo, tanto do ponto
de vista social quanto politico. Tinham-se unido contra um mesmo
adversario, com perspectivas diversas: os velhos oligarcas, representantes
tipicos da classe dominante regional, desejavam apenas um maior
atendimento a sua drea, maior soma pessoal de poder, com um minimo de
transformacdes; os quadros civis mais jovens inclinavam-se a reformular o
sistema politico e se associaram transitoriamente com os tenentes,
formando o grupo dos chamados “tenentes civis”; o movimento tenentista —
visto como uma ameaca pelas altas patentes das Forcas Armadas — defendia
a centralizacao do poder e a introducao de algumas reformas sociais; o
Partido Democratico pretendia o controle do governo do Estado de Sao Paulo
e a efetiva adog¢do dos principios do Estado liberal, que aparentemente
asseguraria seu predominio.

Na educacgdo, a partir de 1930, o governo federal orientou suas a¢des para a criagao
de um sistema educativo controlado oficialmente e com bases nacionais (BRITO, 2001). Para
tal, em 1931, o governo Vargas (1930-1945) sancionou decretos visando a organiza¢do do
ensino secundario e das universidades brasileiras ainda inexistentes. Com efeito, mediante o
Decreto n. 19.402, de 14 de novembro de 1930, foi criada uma Secretaria de Estado com a
denominag¢ao de Ministério dos Negocios da Educacdo e Saude Publica, e Francisco Luis da
Silva Campos, que havia realizado a reforma do ensino em Minas Gerais, assumiu a dire¢do do
mesmo.

O novo ministério articulava de forma centralizada instituicdes da area da saude e da
educacdo, sendo que no artigo 52 do referido Decreto se determinava todos os érgaos
publicos que ficariam sob a érbita do ministério:

Art. 59 Ficardo pertencendo ao novo Ministério os estabelecimentos,
instituicbes e reparticdes publicas que se proponham a realizacdo de
estudos, servicos ou trabalhos especificados no art. 22, como sdo, entre
outros, o Departamento do Ensino, o Instituto Benjamim Constant, a Escola
Nacional de Belas Artes, o Instituto Nacional de Musica, o Instituto Nacional
de Surdos Mudos, a Escola de Aprendizes Artifices, a Escola Normal do Artes
e Oficios Venceslau Braz, a Superintendéncia dos Estabelecimentos do Ensino
Comercial, o Departamento de Salde Publica, o Instituto Osvaldo Cruz, o
Museu Nacional e a Assisténcia Hospitalar (BRASIL, 1930, p. 20883).

Esses decretos ficaram conhecidos como "Reforma Francisco Campos" e tiveram uma

profunda influéncia nas unidades da federacdo: Decreto n. 19.850, de 11 de abril, cria o
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Conselho Nacional de Educagdo e os Conselhos Estaduais de Educagao - que s6 vao comegar
a funcionar em 1934; Decreto n. 19.851, de 11 de abril, institui o Estatuto das Universidades
Brasileiras que dispGe sobre a organizacdao do ensino superior no Brasil e adota o regime
universitario; Decreto n. 19.852, de 11 de abril, dispde sobre a organizacao da Universidade
do Rio de Janeiro; Decreto n. 19.890, de 18 de abril, dispGe sobre a organizacdao do ensino
secundario; Decreto n. 20.158, de 30 de julho, organiza o ensino comercial, regulamenta a
profissdo de contador e da outras providéncias; Decreto n. 21.241, de 14 de abril de 1932, que
regulamentou o ensino secundario, com foco num curriculo enciclopédico.

Simultaneamente, durante os primeiros anos do Governo Provisério, o Brasil
atravessou intensas lutas das oligarquias estaduais pelo controle do Estado: Vargas dissolveu
o Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas Estaduais e as Camaras Municipais, dep6s
a maioria dos governadores, e esteve a frente do Executivo Federal sem uma Constituicdo
Nacional, até 1934. Esses posicionamentos provocaram respostas por parte de setores das
classes dirigentes estaduais, entre as quais se destaca a Revolucdo Constitucionalista de Sdo
Paulo em 1932% que foi sufocada fortemente pelos militares aliados ao projeto getulista
(CARONE, 1974).

Nesse momento histérico, do ponto de vista educacional houve um outro fato de
destaque, que foi o langamento do "Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova", redigido por
Fernando de Azevedo, que contou com a assinatura de varios educadores que se identificavam
com as proposi¢cdes da Escola Nova. O documento propunha, entre outras medidas politicas
“[...] criar um sistema de organizacao escolar, a altura das necessidades modernas e das
necessidades do pais” (MANIFESTOS DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA, 1932, p. 33), e
questionava as condi¢des da educagdo brasileira que impedia o acesso a educagdo publica e

a formacgdo democratica do cidaddo. De acordo com Saviani (2007), também se defendia uma

40 levantamento armado do estado de S3o Paulo ocorreu entre julho e outubro de 1932, e visava derrubar o
governo de Getulio Vargas. A burguesia paulista questionava Vargas porque ndo havia convocado novas elei¢des
como prometido. Além disso, reclamava da intervencdo nos estados e pelo fato de ndo se constituir uma
Assembleia Nacional Constituinte para promulgar uma nova Constituicdo, fazendo com que Vargas governasse
por decretos. Os paulistas, no entanto, ndo receberam apoio de Minas Gerais, nem de Rio Grande do Sul, que
eram seus antigos aliados econdmicos e politicos, apenas contaram com a participacdo de parte da classe
dirigente do estado de Mato Grosso, que foi a Unica aliada do movimento insurgente paulista, que acabou sendo
derrotado.
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educacdo publica integral sob a responsabilidade do Estado, uma escola comum para todos,
ou seja, Unica, para criangas de 7 a 15 anos, fundamentada nos principios da laicidade,
gratuidade, obrigatoriedade e a coeducacao.

A laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e coeducagdo sao outros tantos
principios em que assenta a escola unificada e que decorrem tanto da
subordinagao a finalidade biolégica da educagao de todos os fins particulares
e parciais (de classes, grupos ou crengas), como do reconhecimento do
direito biolégico que cada ser humano tem a educa¢dao (MANIFESTOS DOS
PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA, 1932, p. 45).

As propostas escolanovistas influenciaram os fundamentos educativos incorporados
na Constituicdo Nacional aprovada em 1934, de carater liberal, segundo Skidmore (1998, p.
157), “[...] era uma mescla de liberalismo politico e reformismo socioeconémico”.

A Constituicdo de 1934 abordava a questdo educativa no Titulo V — Da Familia, da
Educacdo e da Cultura. Assim, no Capitulo Il, Da Educacdo e da Cultura, estabelecia que a
educacdo era um direito de todos os cidadaos. Segundo Saviani (2007), como resultado do
pacto entre a Igreja e os dirigentes educacionais (Francisco Campo e Capanema), foram
incorporadas as teses catdlicas na Carta Magna: se colocou a familia em primeiro lugar como
responsavel pela garantia da educag¢do e ao Estado caberia uma fungdo complementar, em
segundo plano, para preservar a moral, o desenvolvimento econdmico do pais e a
solidariedade:

Art. 149 - A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciond-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nagao, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana (BRASIL, 1934, n. p.).

No artigo 150, no paragrafo Unico, determinava-se que competiria a Unido estabelecer
um plano nacional de educagao, baseado em principios como a oferta do ensino primario
integral gratuito e obrigatdrio, mas também se salientava a tendéncia de ulterior gratuidade
para a educagdo secundadria:

Art. 150 — Paragrafo unico- O plano nacional de educagdo [...] obedecer as
seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de freqiiéncia obrigatdria extensivo aos
adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de
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o tornar mais acessivel;

c) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as prescrices
da legislacao federal e da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma patrio,
salvo o de linguas estrangeiras; [...] (BRASIL, 1934, n. p.).

A Constituicdo de 1934 fixava como principio a liberdade de ensino, com isto atendia
mais uma das demandas do setor eclesidstico que apoiava o regime, porque garantia a
liberdade de catedra para a iniciativa privada e evitava o monopdlio estatal da oferta de
ensino. Ainda na mesma direc¢do, no artigo 153, estabeleceu o ensino facultativo de religido,
que poderia ser ofertado em horario escolar, nas escolas publicas em todas as etapas do
ensino: “O ensino religioso sera de freqiiéncia facultativa e ministrado de acordo com os
principios da confissdo religiosa do aluno manifestada pelos pais ou responsaveis e constituira
matéria dos horarios nas escolas publicas primarias, secunddrias, profissionais e normais”
(BRASIL, 1934, n. p.)’.

Posteriormente, com a instalagdo do denominado Estado Novo, Getulio Vargas
assumiu poderes ditatoriais em 1937 (SKIDMORE, 1998). Nesse momento histérico, o governo
se apoiou nos militares e nos tecnocratas para manter o seu poder, e foi outorgada em 1937
uma nova Constitui¢dao, com rasgos fascistas, denominada de Polaca porque se havia inspirado
no modelo polonés fascista, que adjudicava plenos poderes ao Poder Executivo.

Com relagao a educagao, a Constituicao de 1937, no artigo 128, Da Educagdo e da
Cultura, estabeleceu a liberdade do ensino e o dever do Estado de “contribuir” com a
educac¢do, mas nao explicitou o principio da educa¢do como um “direito de todos” como havia
sido cunhado na Carta Magna de 1934:

Art. 128 - A arte, a ciéncia e 0 ensino sdo livres a iniciativa individual e a de
associagdes ou pessoas coletivas publicas e particulares. E dever do Estado
contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de
umas e de outro, favorecendo ou fundando institui¢cdes artisticas, cientificas
e de ensino (BRASIL, 1937, n. p.).

No artigo acima se verifica que a Carta Magna preconizava que a arte, a ciéncia e o

ensino eram livres, e podiam ser assumidos pela iniciativa individual e/ou pela associa¢ado de

5 Ressalta-se ainda que, ainda em 1931, Vargas promulgou o Decreto n. 19.941, de 30 de abril de 1931, que
facultava a instrugdo religiosa nos cursos primario, secundario e normal.
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pessoas coletivas publicas e/ou particulares, tirando do Estado a obrigacdo de assumir a oferta
da educagdo publica. Ao mesmo tempo, a Constituicdo de 1937, no artigo 130, manteve a
obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario. Porém, estabelecia o principio de
solidariedade para com os “mais necessitados”, para tanto, aos alunos que tinham recursos
se lhes exigia uma “contribuicdo mddica” mensal para a caixa escolar.

Com respeito ao ensino religioso, a referida Constituicdo manteve os principios da
Carta Magna anterior, apenas mudou a sua redacdo do artigo: “Art. 133 - O ensino religioso
podera ser contemplado como matéria do curso ordindrio das escolas primarias, normais e
secunddrias. Ndo poderd, porém, constituir objeto de obrigacdo dos mestres ou professores,
nem de frequéncia compulséria por parte dos alunos” (BRASIL, 1937, n. p.)®. O conteudo da
Constituicdo de 1937, assim, tinha como objetivo fundamental orientar a proposta
educacional para assegurar a formacdo da forca de trabalho, com o intuito de atender as
novas demandas do mundo capitalista, que exigia a qualificacdo profissional pré-vocacional
para a insercao laboral.

O Ministro de Educac¢do e Saude, Gustavo Capanema, no discurso pronunciado na
Comemoracdo do Centenario do Colégio Pedro Il, em 1937, fez uma analise a respeito da
educacdo no pais, e manifestou que até esse momento o ensino primario apresentava sérios
problemas, porque estava sob a responsabilidade dos estados e municipios, que muitas vezes
ndo dispunham de recursos para atender suas redes escolares. E para resolver a situacao de
precariedade das escolas, propunha a intervenc¢do direta da Unido para cooperar com os
poderes locais em prol da melhoria do ensino:

Mal grado o tamanho alcance de que se reveste o ensino primario, tem éle
estado até aqui entregue exclusivamente a iniciativa dos estados e
municipios. A Unido, nesta matéria, nao pbéde ainda atuar sendo
secundariamente auxiliando a acao de alguns estados onde se tem sido mais
intensa a imigragdo estrangeira. Resolveu, porém, agora, o governo federal

6 Saliente-se que a primeira Constituicdo da Republica, aprovada em 1891, ndo fazia nenhuma mencao do ensino
religioso nas escolas. Mas a luta ideoldgica pela laicidade travada entre os liberais da Escola Nova e a Igreja
Catdlica culminou nos anos 1930, quando foram retomados nas constituicGes do regime varguista, os postulados
religiosos que substituiram os principios éticos e morais do ensino liberal republicano (ROMANELLI, 2001). Mas,
segundo Horta (1994, p. 118), com a instalagdo do Estado Novo, apesar de a Igreja continuar como aliada de
Vargas, esta instituicdo deixou de ocupar um lugar de interlocutor privilegiado e ndo conseguiu manter suas
prerrogativas conquistadas durante o Governo Provisério, porque se manteve o ensino religioso nas escolas,
porém seu alcance era menor.

. ~ 518
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intervir na solugao do problema do ensino primario, a fim de que, no menor
prazo possivel, cesse para 0 nosso pais a penosa situagao de ter a maior parte
de sua populacao em estado de completa incultura, incapaz de vincular-se,
de maneira completa, ao servigo da nagao. O Ministério da Educacao e Salude
aparelha-se para esta cruzada. Nao ira certamente o governo federal fundar
e manter escolas primarias pelo pais afora. Seu papel sera cooperar, de
maneira sistematica, e na medida de suas crescentes possibilidades, com os
poderes publicos locais, para que a educacao primaria de todo o pais tome
novo impulso, acelerado e decisivo (CAPANEMA, 2010, p. 118).

Capanema preconizava que o Governo Federal devia criar as condi¢Ges essenciais para
coordenar a educagao mediante uma lei federal que fixasse as diretrizes bdsicas para organizar
a rede escolar e contribuir com a modificagdao dos curriculos e infraestrutura, visando atender
as novas demandas da sociedade brasileira. Com vistas a elaborar uma proposta que trouxesse
solugbes aos problemas do ensino primdrio, Capanema, mediante o Decreto-Lei n. 868, de 18
de novembro de 1938, criou a Comissdo Nacional do Ensino Primario, cuja funcdo era:
organizar um plano para combater o analfabetismo; estabelecer incumbéncias e
responsabilidades das unidades da federacdo; definir caracteristicas do ensino primario;
sugerir uma estrutura de curriculos; entre outros. No artigo 22 fixou as competéncias da
Comissao:

Art. 22 Compete a Comissdao Nacional de Ensino Primario:

a) organizar o plano de uma campanha nacional de combate ao analfabetismo,
mediante a cooperagao de esforcos do Governo Federal com os governos
estaduais e municipais e ainda com o aproveitamento das iniciativas de
ordem particular;

b) definira agdo a ser exercida pelo Governo Federal e pelos governos estaduais
e municipais para o fim de nacionalizar integralmente o ensino primario de
todos os nucleos de populagao de origem estrangeira;

c) caracterizar a diferenciacdo que deve ser dada ao ensino primario das
cidades e das zonas rurais;

d) estudar a estrutura a ser dada ao curriculo primario, bem como as diretrizes
que devam presidir a elaboragdao dos programas do ensino primario;

e) opinar sobre as condi¢cGes em que deve ser dado nas escolas primarias o
ensino religioso;

f) indicar em que termos deve ser entendida a questdo da obrigatoriedade do
ensino primario;

g) estudar a questdo da gratuidade do ensino primario, opinando sobre as
contribuicdes com que as pessoas menos necessitadas sao obrigadas a
concorrer para as caixas escolares, bem como sobre o destino a ser dado ao
produto destas contribuic¢oes;

h) estudar a questdo da preparagdo, da investidura, da remuneragdo e da
disciplina do magistério primario de todo o pais (BRASIL, 1938, p. 23163).
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O decreto evidencia o objetivo do governo em definir estratégias de controle e
centralizacdo das decisGes a respeito da orientacdo que deveria ter o ensino no Brasil.
Segundo Capanema, a educag¢do nao tinha apenas uma func¢do de transmitir conhecimento,
pelo contrdrio deveria preparar o aluno para atuar em sociedade. E para superar os obstaculos

de forma eficiente deveria

[...] preparar a crianca e o adolescente para viver em sociedade, para
enfrentar e vencer obstaculos, os riscos e os fracassos que a vida social
oferece a cada um. Educar seria rigorosamente socializar o ser humano.
Despertar no individuo o maximo de eficiéncia, e atira-lo no largo férum das
competicdes humanas, eis ai a finalidade visada pela nova pedagogia
(CAPANEMA, 2010, p. 112).

Complementarmente, para afiancar a coordenacdo das acdes da Comissao Nacional de
Ensino Primdrio, mediante o Decreto-Lei n2 1.043, de 11 de janeiro de 1939, se determinou o
vinculo da Comissdao Nacional do Ensino Primdrio com o Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos que, mediante a atuacdo de seu Diretor, ofereceria “[...] todos os elementos
elucidativos necessarios [para o desempenho das atribuicdes da Comissao], bem como
organizar o relatério de seus trabalhos” (BRASIL, 1939, p. 997).

Sendo assim, o governo implementou uma série de politicas com vistas a reformar as
diversas areas do ensino, com foco nos principios da renovag¢ao pedagdgica, para preparar os
jovens para a vida, e para “servir a nacao”. Com efeito, tal projeto educacional foi consolidado
pelas reformas ocorridas nos anos 1940, instituidas pelo Ministro da Educagdo e Saude,
Gustavo Capanema, e que em func3o disso ficaram conhecidas como “Reforma Capanema’”.
Assim, por meio das Leis Organicas do Ensino se estabeleceram as diretrizes para o ensino

primario, secundario, técnico —inclusive o ensino normal.

7 Reformas conhecidas por Leis Orgénicas do Ensino: O Decreto-lei 4.048, 22/1/42, cria o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI; Decreto-lei 4.073, 30/1/42, regulamenta o ensino industrial; Decreto-lei 4.244,
9/4/42, regulamenta o ensino secundario, organizado em dois ciclos: o ginasial, com quatro anos, e o colegial,
com trés anos; Decreto-lei 4.481, 16/6/42, dispbe sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos industriais
empregarem um total de 8% correspondente ao numero de operarios e matricula-los nas escolas do SENAI;
Decreto-lei 4.436, 7/11/42, amplia o ambito do SENAI, atingindo também o setor de transportes, das
comunicages e da pesca; Decreto-lei 4.984, de 21 de novembro, as empresas oficiais com mais de cem
empregados devem manter, por conta prépria, uma escola de aprendizagem destinada a formagao profissional
de seus aprendizes; Decreto-lei n.6.141, de 28 de dezembro de 1943, que reformou o ensino comercial.
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Com relagdo ao ensino primario, ainda se destaca o Decreto-Lei n. 4.958, de 14 de
novembro de 1942, que instituiu o Fundo Nacional do Ensino Primario que dispunha sobre o
Convénio Nacional de Ensino Primario, e a criacdo de tributos federais para tal fim. Segundo
o artigo 32, os recursos eram para a “[...] ampliacdo e melhoria do sistema escolar primario de
todo o pais. Esses recursos serao aplicados em auxilios a cada um dos Estados e Territérios e
ao Distrito Federal, na conformidade de suas maiores necessidades” (BRASIL, 1942a, p.
16657). Frise-se ainda que parte da Reforma Capanema entrou em vigor em 1946, logo apods
a saida de Getulio Vargas do governo®. Nesse sentido, foram incorporadas a legislacdo do
periodo seguinte, como na Constituicdo de 1946.

A Constituicdao de 1946 marcou um avango com relagdo a Constituicdo anterior, desde
o ponto de vista da institucionalizacdo da educacdao como direito de todos. No artigo 166,
estabeleceu que “A educacido é direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve inspirar-
se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana” (BRASIL, 19464, n. p.).
Além disso, a referida Constituicdo, no artigo 168, determinou que o ensino primario oficial
era obrigatdrio e gratuito para todos. No caso do ensino ulterior ao primario, somente seria
gratuito para quem provasse nao ter recursos. Com relagao ao ensino religioso, se manteve
como disciplina facultativa nas escolas oficiais, respeitando-se a confissao religiosa do aluno.

Nesse contexto normativo, o Decreto-Lei n. 8.529, de 2 de janeiro de 1946, instituiu a
Lei Organica do Ensino Primario, sendo esta a segunda norma que regulamentou esta etapa
de ensino, visto que apenas a Lei n. 15, de 1827, havia tratado sobre essa etapa da
escolarizagdo. O decreto marcou uma mudanga consideravel, dado que até esse momento
historico, o ensino primario ndo havia sido objeto de normas especificas de abrangéncia
nacional, ja que ficara sob a responsabilidade dos estados e municipios, sem diretrizes que
orientassem a sua organizacgao curricular e didatica. De acordo com Romanelli (2001, p. 160)

O ensino primadrio até entdo, praticamente, nao recebera qualquer atengao
do Governo Central, estando os sistemas do ensino ligados a administragao
dos Estado e, portanto, sujeitos as condicdes destes para legislar e inovar.
Nao havia diretrizes tragadas pelo Governo Federal para esse nivel de ensino
e isso era uma tradigao que estava ligada a nossa heranga colonial.

8 Decreto-lei n. 8.529, de 02 de janeiro de 1946, que organizou o ensino primario a nivel nacional; Decreto-lei
8.530, de 02 de janeiro de 1946, que organizou o ensino normal; Decretos-lei n 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro
de 1946, que criaram o SENAC; Decreto-lei n. 9.613 de 20 de agosto de 1946, que organizou o ensino agricola.
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Como dito anteriormente, essa legislacdo para o ensino primario se elaborou no
momento em que terminava o regime autoritario de Vargas e iniciava um periodo
democratico no pais, marcado por um ambiente de disputas politicas e crises das fracGes da
classe dominante.

O Decreto-Lei n. 8.529, de 1946, no artigo 22 estabeleceu que ensino primario ficava
organizado em duas categorias de ensino: “[...] a) o ensino primario fundamental, destinado
as criancgas de sete a doze anos; b) 0 ensino primario supletivo, destinado aos adolescentes
e adultos” (BRASIL, 1946b, n. p.). O curso primdrio fundamental, por sua vez, se dividia em
dois cursos sucessivos: o elementar de quatro anos de duracdo e o complementar de um ano.

Com respeito a organizagdo curricular, o curso primario elementar teria as seguintes
disciplinas: I. Leitura e linguagem oral e escrita. Il. Iniciagdo matematica. Ill. Geografia e
histéria do Brasil. IV. Conhecimentos gerais aplicados a vida social, a educacao para a saude e
ao trabalho. V. Desenho e trabalhos manuais. VI. Canto orfeénico. VII. Educagao fisica (Art.
79). E o curso primario complementar teria as seguintes disciplinas: I. Leitura e linguagem oral
e escrita; Il. Aritmética e geometria; lll. Geografia e histéria do Brasil, e no¢des de geografia
geral e histéria da América; IV. Ciéncias naturais e higiene; V. Conhecimentos das atividades
econdmicas da regidao; VI. Desenho; VII. Trabalhos manuais e praticas educativas referentes as
atividades econémicas da regiao; VIIl. Canto orfednico; IX. Educagdo fisica (Art. 82). Ressalta-
se ainda que para o sexo feminino se estabelecia que receberia no¢ées de economia
doméstica e de puericultura (BRASIL, 1946b).

A reforma do ensino primario recebeu a influéncia dos principios e concepgdes
educacionais do movimento renovador, defendidas no Manifesto dos Pioneiros da Escola
Nova. Por isso o Decreto de 1946 instituiu a gratuidade, obrigatoriedade e a descentralizagao,
além do planejamento educacional, com a previsdo de recursos para a manutencdo do ensino
primario (art. 45, 46, 47, 48). Além disso, regulamentou a forma de definir e organizar as
contribuicdes dos Estados, Distrito Federal e Municipios para compor o Fundo Nacional de
Ensino Primdrio, que deveria ser distribuido pela Unido (BRASIL, 1946a).

Esse arcabouco juridico-institucional teve seu ponto maximo com a aprovacao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional de 1961, primeira iniciativa dessa natureza na
historia da educagdo no pais, elemento importante para formatar o processo de expansao e
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consolidagado da educagdo publica no pais, até os anos 1970. E sera com base nessa legislacao
educacional que os sucessivos governos de Mato Grosso introduziram mudangas no ensino

primdrio, com as reformas instituidas durante os anos 1920 até 1950.

Reformas educacionais: reestruturagao do ensino publico primario em Mato
Grosso

Inicie-se enfatizando que durante os primeiros anos da Republica o estado de Mato
Grosso acompanhou as propostas de mudancas mais gerais ocorridas no Brasil, no que diz
respeito a instrugdo publica. Disso resultaram as seguintes reformas, implementadas ainda no
século XIX e primeira década do século XX: o Regulamento da Instrucdao Publica de Matto-
Grosso, em 1891 (Decreto n. 10, de 7 de novembro de 1891), o Regulamento Geral da
Instrucdo Publica do Estado de Matto-Grosso (Decreto n. 68, de 20 de junho de 1896), e o
Regulamento de Instrucdo Publica Primaria do Estado de Matto-Grosso (Decreto n. 265, de
outubro de 1910). Um dos principais legados das referidas reformas foi terem introduzido o
conceito de escola publica, gratuita, obrigatdria e laica, fundamentada na liberdade de ensino.

Esse processo que visava a institucionalizacdo do ensino publico e sua respectiva
expansao se intensificou durante o século XX. Para tanto, foram instrumentalizadas diversas
medidas, mediante leis e decretos que visavam superar os problemas cronicos que enfrentava
a educacdo estadual, tais como: analfabetismo, falta de escolas publicas, precaria formacao
do corpo docente e auséncia de docentes diplomados, desergdo escolar, entre outros.

Ja os anos 1920, como dito anteriormente, foram marcados pelo debate politico e
intelectual relacionado com o projeto de nagao e sua consequente politica social e
educacional, que levaram a enfrentamentos e lutas sociais envolvendo a incipiente classe
trabalhadora e mais especificamente a disputa pelo poder entre as diferentes fra¢gdes da
classe dominante — as oligarquias rurais e a burguesia industrial paulista — com vistas a
modificar a inser¢do mundial do Brasil no ambito do capitalismo internacional, cuja conducao
estava sob a hegemonia dos Estados Unidos.

No ambito educacional, essa intensa mobilizagdo também produziu reformas que
propunham a criagdo de sistema de ensino publico em bases nacionais e aderiam a chamada

Pedagogia da Escola Nova, fundamentada na centralidade e autonomia da crianga, na
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centralidade da experiéncia e liberdade do aprendizado. Essas reformas ocorreram em
diversos estados® do pais, lideradas por educadores que defendiam a escola publica, gratuita,
laica e gradual.

Nessa dire¢ao, no estado de Mato Grosso, no ano de 1927, foi instituida a reforma do
ensino inspirada nos principios da Escola Nova (JACOMELI, 1998), dado que os relatérios e
mensagens oficiais indicavam que a educacdo estadual era deficitaria e ndo atendia as
exigéncias da modernizacdo proposta em outros estados do pais, que haviam iniciado um
caminho de industrializacao e urbanizagdao. Mato Grosso, ao contrario, ainda era um estado
com alta concentracdo da populacdo nas regides rurais, e sua producdo econGmica estava
centrada na pecudria extensiva.

Segundo Leite (1970), o Regulamento de 1910 ndo havia conseguido interferir e
produzir uma profunda reforma na educacdo estadual, apenas havia instituido a Escola
Normal e os Grupos Escolares. Entretanto, apesar de ter aumentado o nimero de escolas e a
matricula escolar, ainda subsistiam graves problemas na oferta educacional entre os quais se
destacavam: “Os problemas do baixo vencimento, da caréncia de material didatico, da falta
de prédios adaptdveis as escolas, a ineficiéncia da fiscaliza¢do, as dificuldades de comunicagao
estdo presentes em 1927”.

Sendo assim, para elaborar a reforma, o presidente de Mato Grosso, Mario Corréa da
Costa (1926-1930) nomeou uma Comissdo'®, de cujos trabalhos resultaram dois textos legais:
o Decreto n. 742, de 29 de setembro de 1926, que estabeleceu o Regulamento da Escola
Normal de Mato Grosso e o Decreto n2 759, de 22 de abril de 1927, que regulamentou e
reorganizou o ensino primario (MATO GROSSO, 1927b). Marcilio (1963) salienta a importancia

desse texto legal, inclusive enfatizando que foi esse um dos regulamentos de maior vigéncia

° Entre 1920-1921, no estado de Sdo Paulo, ocorreu a reforma Sampaio Déria; entre 1922-1923, Lourenco Filho
implementou a reforma no estado de Ceard; Lysimaco Costa realizou a reforma no estado de Parana em 1923;
em 1925, Anisio Teixeira impulsionou a reforma no estado de Bahia; em 1925-1928, José Augusto Bezerra de
Menezes implantou a reforma em Rio Grande do Norte; no estado de Minas Gerais, houve a reforma conduzida
por Francisco Campos, nos anos 1927-1928; em 1928, Carneiro Ledo dirigiu a reforma em Pernambuco; e no
Distrito Federal, capital da Republica, Fernando de Azevedo implementou a reforma educacional entre 1928-
1930 (ABREU, 2007; NAGLE, 2001).

10 A Comissdo foi constituida pelo Diretor da Instrucdo Publica, o Dr. Cesario Alves Corréa, os professores Rubens
de Carvalho, Isaac P6voas, Philogbnio Corréa, Julio Strubing Miiller, Franklin Cassiano da Silva, Fernando Leite
Campos, Nilo Pévoas e Alcindo Carvalho e o bacharel Jayme Joaquim de Carvalho (MARCILIO, 1963).
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no periodo republicano, estando ainda em vigor em 1951, quando foi substituido pela Lei
Organica do Ensino Primdrio de Mato Grosso, aprovada neste ultimo ano.

Assim, com a Reforma de 1927, o estado de Mato Grosso procurava ordenar e
organizar o aparelho escolar, com o intuito de assegurar o acesso a instru¢ao primdria e
melhorar a formacdo dos professores. Os documentos evidenciavam que o estado
experimentava uma urgéncia de indole pragmatica, que tinha como foco regulamentar o
ensino, e fixar parametros basicos de ordenamento juridico e administrativo. Nesse sentido,
a reforma mato-grossense se fundamentou nas reformas implantadas em Minas Gerais, Sao
Paulo, Bahia etc., que introduziram a renovacdo pedagégica para alcancar os padrdes
internacionais do ensino, considerada como o mais avangado naquele momento histoérico.

Com efeito, o Regulamento da Instrugdo Publica de 1927, no artigo 39, estabelecia que
“0 ensino publico primario é gratuito e obrigatdrio a todas as criangas normais, analfabetas,
de 7 a 12 anos, que residirem até 2 quildmetros de escola publica” (MATO GROSSO, 1927b, p.
1), apresentando no artigo 42 a tipologia das escolas, organizadas em cinco categorias: a)
escolas isoladas rurais; b) escolas isoladas urbanas; c) escolas isoladas noturnas; d) escolas
reunidas; e) grupos escolares.

As escolas isoladas rurais, de acordo com o artigo 52 do mencionado Regulamento,
eram as escolas que se localizavam a mais de 3 quildometros da sede do municipio. No artigo
62 especificava-se que sua finalidade era ministrar a instrugdo primadria rudimentar, com
duragao de dois anos, sendo que o programa de estudos previa a “leitura, escrita, as quatro
operagdes sobre numeros inteiros, no¢des de Histdria Patria, Corografia do Brasil e
especialmente de Mato Grosso e nogdes de Higiene” (MATO GROSSO, 1927b, p. 1).

As escolas isoladas urbanas se localizavam num raio de até trés quildometros da sede
do municipio (Art. 12). A duracdo do curso era de trés anos, e o programa dos dois primeiros
anos era igual ao que se implementava nas escolas rurais (Art. 13). Na sua versdo noturna, os
cursos seriam semelhantes as escolas isoladas urbanas, mas se destinavam para os alunos de
mais de 12 anos, que ndo podiam frequentar as escolas diurnas (Art. 17).

O Regulamento estabelecia ainda, no artigo 19, que o governo podia constituir as
escolas reunidas, “quando num raio de dois quildémetros, funcionarem trés ou mais escolas

isoladas, com frequéncia total minima de 80 alunos” (MATO GROSSO, 1927b, p. 2). Deviam
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ter no méaximo sete classes e nao poderiam funcionar com menos de trés. O curso durava trés
anos, com classes que deviam ter um minimo de 15 alunos e 45 no maximo (Art. 27), “[...]
fundindo-se numa soé classe dois ou mais anos do curso, ou formando-se classes mistas
quando o numero de alunos matriculados for insuficiente para a separagdo de sexo e anos do
curso em classes distintas” (MATO GROSSO, 1927b, p. 3).

Finalmente, no artigo 34 eram tratados os Grupos Escolares!!, a modalidade de
instituicdo escolar considerada como de melhor organizagdo nesse momento histérico (BRITO,
2001). Eles deveriam ter no minimo oito classes, sendo instalados quando num raio de 2
quildometros houvesse um numero de 250 criancas em idade escolar. O curso primario teria
duragao de quatro anos nos grupos escolares.

No Capitulo Il, sobre os professores, esclarecia o artigo 36 que estes seriam efetivos
ou interinos. No artigo 37, ficava explicitado que, para aceder ao magistério efetivo, os
professores deveriam ser formados em escolas normais. Esses ultimos seriam nomeados
mediante concurso, enquanto os professores interinos seriam preferencialmente pessoas de
16 anos ou mais, para o sexo feminino; e 20 anos ou mais, para o masculino. A condicdo para
o exercicio do magistério como professor interino era terem cursado: a) o ensino secundario
completo ou parte do ensino secundario no Liceu Cuiabano; b) parte do curso normal; c) o
curso complementar. Reconhecendo, contudo, a dificuldade de encontrar docentes,
principalmente para as escolas isoladas, ao final do artigo 39, abria-se a possibilidade de que
qualquer pessoa idonea ocupasse a fungao de professor.

Ressalta-se que apesar da implantacdo da reforma,

O estado ndo dispunha de materiais pedagogicos; ndo havia fiscalizagdo nem
orientacdo aos professores. Pelos relatérios constata-se que a maioria das
escolas ndo possuia prédio préprio, funcionavam em casas alugadas, sem
condicdes higiénicas e pedagdgicas e muito afastadas umas das outras
devido a baixa densidade demografica. Além disso, o estado possuia poucos
professores habilitados, sendo que a maioria sabia apenas ler e escrever e
enfrentava uma série de obstdculos, conforme relatérios de diretores e
inspetores escolares. Esses problemas se agravam mais ainda em relagao ao

1 Também se estabelecia no artigo 35 que um grupo escolar modelo devia funcionar anexo a cada escola normal
existente no estado, com o objetivo de que as normalistas realizassem observagdo e praticas pedagdgicas, e
ensaiassem os métodos de ensino vigentes. Importa lembrar, no entanto, que até 1930, quando foi instalada a
Escola Normal de Campo Grande, s6 existia a Escola Normal de Cuiaba e, funcionando anexa a esta ultima, o
Grupo Escolar Bardo de Melgago (Escola Modelo anexa), criado ainda pela reforma Pedro Celestino, em 1910
(SA; SIQUEIRA, 2006).
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ensino rural, pois o professor, ao chegar a escola, encontrava, na maioria das
vezes, apenas um rancho, péssimas condices de trabalho e ainda corria o
risco de ficar na completa dependéncia do lider politico da regido (ALVES,
2011, p. 16)

As informacgdes a respeito das condigdes materiais do ensino nos anos 1920 denotam
os problemas que apresentava a educac¢do no estado de Mato Grosso. Durante os anos 1930-
1940, contudo, verificaram-se mudancas que implicaram na criagdo de novos
estabelecimentos escolares e contratacdo de docentes oriundos dos estados de Sdo Paulo e
Minas Gerais.

Assim, no estado de Mato Grosso, as propostas politicas de centralizacdo e unidade do
Estado nacional, diretrizes definidas pelo governo Vargas, foram incorporadas nas diversas
acOes e reformas instituidas no periodo. Nesse contexto, Anibal Benicio de Toledo, que havia
sido eleito governador do estado, em 22 de janeiro de 1930, foi afastado, em outubro de 1930
e foi substituido pelo interventor Sebastido Rabelo Leite, iniciando-se um longo processo de
interventores? de origem militar e civil de 1930 até 1945, durante o governo de Getulio
Vargas.

Os interventores enviados pela Unido ao estado acabaram debilitando o poder das
oligarquias regionais, e mais especificamente, o poder dos usineiros e coronéis, donos de
grandes fazendas. Para tal, o governo central implementou uma politica de incentivos
destinados a produgdo agricola, mediante a Campanha "Marcha para o Oeste", com vistas a
promover a modernizacdo e urbanizacdo das regides que estavam afastadas do litoral
brasileiro, o que provocou o desenvolvimento da regiao sul do estado de Mato Grosso.

Com relacdo a educacao, Marcilio (1963, p. 152) afirma que se iniciou uma nova fase

no ensino, que implicou em “grandes e profundas alteragdes dos seus estatutos”. A partir de

12 0s Interventores federais no estado de Mato Grosso foram: Anténio Mena Gongalves (3 de novembro de 1930
até 24 de abril de 1931); Artur Antunes Maciel (24 de abril de 1931 até 15 de junho de 1932); Lednidas Antero
de Matos (15 de junho de 1932 até 12 de outubro de 1934); César de Mesquita Serva (12 de outubro de 1934
até 8 de margo de 1935); Fenelon Miiller (8 de margo de 1935 até 28 de agosto de 1935); Newton Deschamps
Cavalcanti (28 de agosto de 1935 até 7 de setembro de 1935); Mario Correia da Costa (7 de setembro de 1935
até 8 de marcgo de 1937); Manuel Ari da Silva Pires (9 de margo de 1937 até 13 de setembro de 1937); Manuel
Ari da Silva Pires (9 de margo de 1937 até 13 de setembro de 1937); Manuel Ari da Silva Pires (9 de margo de
1937 até 13 de setembro de 1937); Manuel Ari da Silva Pires (9 de margo de 1937 até 13 de setembro de 1937);
Julio Striibing Miiller (13 de setembro de 1937 até 30 de outubro de 1945).
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1937, durante o Estado Novo, assumiu o governo Julio Striibing Miiller (1937-1945), que
iniciou uma série de mudancas para modernizar a capital do estado, mediante a construgao
de novos edificios publicos. Também se verificaram transformac¢des na educacgdo publica,
tanto no ensino primario como secunddrio: foram instaladas escolas primdrias em centros
urbanos e regides rurais, bem como foram criadas escolas secundarias em cidades como
Campo Grande e Corumba, além destes cursos terem sido modificados e restruturados.
Outrossim, foram introduzidas mudancas nas escolas normais, que precarizaram a formacao
de professores, com o fechamento das escolas normais e sua incorporagdo nos liceus de
Cuiabd e Campo Grande (BRITO; RODRIGUEZ; BEZERRA, 2017).

Em 1942, foi publicado o documento Organizagdo do Ensino Primdrio e Normal no
Estado de Mato Grosso, que descrevia a situacao do ensino primario e normal, destacava seus
avancgos, bem como os problemas deviam ser resolvidos pelo governo estadual. A introducdo
do texto — que levava a assinatura de Lourengo Filho —, manifestava as dificuldades que
enfrentava o estado para promover o ensino publico em todos seus niveis, e reconhecia os

progressos alcangados nessa questdo:

O ensino primario defronta nao pequenas dificuldades de organiza¢ao nas
regides de baixa densidade demografica. Estd neste caso o Estado de Mato
Grosso, cujo territorio, ainda em grande parte a ser povoado, s6 nos
Municipios do Sul apresenta nucleos de populagao menos dispersos, e com
maiores facilidades de comunicagao entre si. Ndo obstante, é de assinalar,
desde logo o desenvolvimento do ensino, ai conseguido nos ultimos dez anos
(BRASIL, 1942b, p. 3).

Destaca-se que o referido documento?? salienta a importédncia do programa curricular
dos grupos escolares de Mato Grosso, que atendia as exigéncias da legislagdo nacional. Essas
instituic0es estavam organizadas em quatro anos, nos quais os alunos tinham acesso aos
conteudos matematicos, cientificos - fisica e ciéncias naturais -, bem como instru¢dao moral e

civica, histdria do Brasil, geografia e dominio da leitura e da escrita, entre outros. Com respeito

13 0 documento estava organizado em diversos itens, que contemplavam as seguintes informacdes: Introducio,
Administracdo da Educa¢do, Orgdos Técnicos Centrais, Formagdo do Professor Primario, Carreira do Professor
Primario, Escola Primaria, Obrigatoriedade Escolar, Inspecdo Escolar, Assisténcia Médica e Dentdria, Instituicdes
de Assisténcia Escolar, Edificagdes e Aparelhamento Escolar, Despesas com o Ensino Primario e Normal, Ensino
Municipal, Ensino Particular, Nacionalizagdo do Ensino, Ensino Primario para Adultos, e um Anexo com a Situagdo
Estatistica.
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ao método pedagdgico indicava que ainda permaneciam as propostas da pedagogia intuitiva
com alguns aportes das tendéncias da pedagogia nova, embora o foco estava no principio da

intuitividade e gradualidade, ou seja,

A base do método intuitivo é a “licao das coisas”, acompanhada de exercicios
de linguagem para se chegar as idéias claras. O método da “licao das coisas”
se caracteriza por oferecer dados sensiveis a observag¢ado, indo do particular
ao geral, do concreto experienciado ao racional, chegando por esse caminho
aos conceitos abstratos (ZANATTA, 2005, p. 171).

Em 1946, o Interventor Federal, Olegario Moreira de Barros, substituiu Miiller, e
mediante o Decreto-lei n. 726, extinguiu a Diretoria Geral da Instrucao Publica, criando pelo
Decreto n. 257, de 4 de setembro, o Departamento de Educacdo e Cultura do Estado, que
tinha como fungao “a administragao, organizagao técnica, orientagao e fiscalizagdao do ensino
pré-primario, primario, secundario, normal, técnico-comercial e profissional, quer estadual,
municipal ou particular” (MARCILIO, 1963, p. 165).

Nesse momento histérico, em matéria educacional, como ja apontado, se destacava a
promulgacdo de Constituicdo Nacional, em 1946. Essa Carta Magna dedicava um capitulo a
educacdo e, baseada em principios liberais, “[...] defendia a liberdade e educacdo dos
brasileiros. Esta era assegurada como direito de todos, e os poderes publicos foram obrigados
a garantir, na forma da lei, a educacdo em todos os niveis, juntamente com a iniciativa
privada” (SHIROMA et al., 2002, p. 25).

Além disso, com a aprovacdo de nova legislacdao para o ensino primdrio em ambito
nacional, em 1946, entrou em vigor, em 24 de novembro de 1951, uma nova legisla¢ao, a Lei
Organica do Ensino Primario do Estado de Mato Grosso, que adequava os parametros legais
do estado as novas diretrizes federais. Entre as principais mudangas trazidas pela nova
legislagdo estavam a instituicdo de uma escola Unica, a ser mantida pelo poder publico e
privado - estas ultimas sendo consideradas de direito privado no desempenho de funcao
publica, logo, sujeitas ao controle do Estado -, formada por duas modalidades de cursos: o
curso primario fundamental, com quatro anos, seguido pelo curso primario complementar,
preparatério para o curso ginasial, com um ano, e destinados as criangas dos sete aos doze
anos, analfabetas; e o curso primario supletivo, com duracdo de dois anos, voltado para
adolescentes, a partir de 13 anos, e adultos (MATO GROSSO, 1951).
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Quanto aos seus curriculos, declarava-se que seguiriam os curriculos nacionais,
determinados pelo Ministério da Educagdo e Saude, sem prejuizo de possiveis adaptagées de
carater regional. A unica disciplina que apareceu nominada e reafirmada como de
oferecimento obrigatério pelas escolas, embora de presenca facultativa pelos alunos, foi o
Ensino Religioso (art. 13°).

Apesar de oferecerem um unico curso e o fato de que a lei enfatizasse a constituicao
de um sistema de ensino primario em Mato Grosso, constituido por escolas publicas e
privadas, sob uma Unica organizacdo e dire¢do (artigos 24 e 25), na continuidade a nova lei
voltava a destacar, pela sua tipologia, as diferencas existentes entre os estabelecimentos de
ensino primario existentes em Mato Grosso. Dessa forma, as escolas publicas eram
classificadas segundo o nimero de turmas e professores que possuiam: escola isolada, com
um unico curso e professor; escolas reunidas, com duas a quatro turmas e respectivos
professores; grupos escolares, com cinco ou mais turmas e respectivos professores; e a escola
supletiva, com qualquer nimero de turmas e professores. Apenas os grupos escolares podiam
manter curso elementar e complementar; as escolas isoladas e reunidas ofereceriam apenas
o curso elementar e as supletivas, apenas o curso supletivo (MATO GROSSO, 1951). Mantinha-
se, portanto, o oferecimento de distintas modalidades de curso, a depender das condicdes
materiais dos estabelecimentos e, fundamentalmente, da clientela ao qual atendiam. Além
disso, para seu funcionamento, as escolas privadas e municipais deveriam obter o registro
prévio junto ao governo estadual.

Ja em relagdo a gratuidade, embora fosse garantida pela lei, em seu artigo 37, abria-se
a oportunidade, no mesmo texto, para a existéncia de caixas escolares, ou seja, parte do
financiamento das instituicdes poder-se-ia organizar com verbas provenientes de outras
fontes, que ndo o poder publico. Sobre a obrigatoriedade, a lei remetia ao Cdodigo Penal as
familias que, tendo filhos em idade escolar — sete aos doze anos — ndo estivessem estudando
(MATO GROSSO, 1951). Além disso, para dar conta da demanda, principalmente na zona rural,
a lei facultava ao Estado a subveng¢do ao ente privado que abrisse e mantivesse escolas, bem
como assisténcia médica e sanitaria, para criancas fixadas no campo.

Finalmente, reafirmando dispositivos de leis anteriores (MATO GROSSO, 1927b), a

legislacdo de 1951 enfatiza a necessidade de formacao de professores para o ensino primario
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em estabelecimentos proéprios, além da sua habilitagdao na forma da lei (MATO GROSSO, 1951).
A Lei Organica do Ensino Primario n. 452/1951 foi alterada mediante a Lei n. 241, de 14 de
outubro de 1952, que introduziu uma modificagdo no calendario escolar previsto no artigo 14,
estabelecendo que o ano escolar teria oito meses, dividido em dois periodos letivos,
intercalando trinta dias de férias. Da mesma forma, fixava trés meses de férias na passagem
de um para outro ano. Antes, o ano escolar era de 10 meses, dividido em dois intervalos, com
20 dias de férias, e dois meses de férias na passagem de um ano para outro.

Com o intuito de sistematizar as formas de financiamento do ensino primario, foi
promulgada a Lei n. 557, de 3 de dezembro de 1952, que fixava as Bases do Convénio do
Estado de Mato Grosso com a Unido, para recebimento do financiamento do Fundo do Ensino
Primario. O artigo 42 estabelecia no item 12 “[...]a Unido dos recursos financeiros estaduais e
municipais para o desenvolvimento do ensino primario” (MATO GROSSO, 1952). Também no
artigo 49 se previa a instituicdo de um 6rgao de fiscalizagdo e orientagdo para a execuc¢do do
convénio, além de prever a organizacao de planos e medidas para o desenvolvimento do

ensino no estado, estipulando ainda a cooperagdo entre o Estado e os Municipios.

Consideragoes finais

Assim, abordando de forma comparativa os regulamentos voltados para a organizagao
da educagdo publica do estado de Mato Grosso, dos anos de 1927 e 1951, evidencia-se que
houve nas propostas de reformas educativas do estado uma sintonia com os ideais de
educacdo republicana, fundamentados na educacao laica, gratuita e obrigatdria, dado que
foram incorporados na legislagdo os principios e modelos educativos praticados
principalmente nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerias, considerados como
canones de progresso na organizagao e atualizagdo curricular. Ressalte-se ainda a influéncia
das concepg¢Oes pedagodgicas de origem escolanovista, que se veicularam mediante
publicacdes de livros e textos escolares, bem como a contratagao de professores paulistas e
mineiros para a dire¢do das reformas. Apesar do discurso expresso na legislagao e mensagem
dos governadores, o processo de implantacdo e expansdo das escolas primarias foi paulatino,
ocorreu nas principais cidades, vinculando-se as mudangas econdmicas produzidas pela
expansdo da pecuaria, propagacdao do comércio, criacdo e expansdo das linhas férreas,
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processos estes que impulsionaram um movimento migratério significativo para a regido.

Dessa forma, apesar da énfase discursiva na moderniza¢ao da educacdo, considerada
como redentora e civilizatoria da populagdo brasileira, se constata que o Estado enfrentou
dificuldades para concretizar as reformas. Isso ocorreu porque nao se destinaram os recursos
suficientes para tal empreendimento, junto a auséncia de docentes capacitados, falta de
material didatico, e uma populagdo escolar que ainda se concentrava no campo.

Concluindo este artigo, enfatize-se que, apesar do crescimento no numero de
estabelecimentos primdrios, ainda permaneceu, em todas as legislacgbes examinadas — os
regulamentos de 1927 e 1951 — a existéncia de diferentes tipos de escola primaria; isto apesar
de terem sido extintas, pelo menos no texto da lei, as diferencas entre os cursos ofertados na
escola primaria urbana e rural, ainda explicitada em 1927, mas abolida em 1951. Da mesma
forma, embora todos os estatutos legais tenham privilegiado a contratacdo de professores
com formacado propria e por meio de concurso, tais dispositivos contrariam outras fontes, que
dao conta da constante ingeréncia politica na admissdo de professores. Por ultimo, sublinhem-
se 0s mecanismos que ainda permitiam a manutenc¢do precaria da gratuidade, tendo sido

mantida constante, no entanto, a subveng¢do aos estabelecimentos privados.
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