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RESUMO: Este artigo apresenta dimensdes da constituicdo do SENAI em nivel nacional e,
especificamente, do SENAI Parana. O trabalho e a educacdo foram determinados no
Parana, primeiro pelos colonizadores e mais tarde pelo trabalho escravo;
consequentemente, pelos ciclos de producdo, demonstrando que, mediante a
diversidade de forcas, sejam elas econémicas ou politicas, as lutas de classes sempre
estiveram presentes, pois o trabalhador é um individuo em constante modificacdo. Nosso
trabalho percorre a trajetdria histdrica dos processos de industrializacdo e formacgdo para
o trabalho no estado do Parand. A pesquisa parte de uma analise documental e apresenta
guestdes sobre a formacdo profissional desenvolvida na Escola SENAI- PR.
Especificamente sobre escola de Curitiba, retratou-se a organizagdo desse instituto
visando um projeto ideoldgico pensado para a constituicao do progresso do Estado do
Parana a partir da visdo dos industridrios e dos politicos com poder hegemonico naquele
contexto histdrico. O artigo destaca os registros dos processos de ensino — aprendizagem
das escolas SENAI. Como resultados e conclusdes, destacamos a constituicdo do SENAI-
PR, as ideias de progresso no mesmo Estado, a relacdo entre trabalho/educacéo,
elementos aos quais se deu destaque na constituicdo da formagao profissional no Estado.
Palavras-chave: Trabalho. Ideologia. Ensino profissional.
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EDUCATION, WORK AND THE HISTORICAL AND IDEOLOGICAL DIMENSIONS OF
SENAI IN THE PARANA CONTEXT

ABSTRACT: This article presents dimensions of SENAI's constitution at the national level
and, specifically, of SENAI Parand. The work and education were determined in Paran3,
first, by the settlers, later by the slave labor and, consequently, by the production cycles,
demonstrating that, through the diversity of forces, whether economic or political, the
struggles of classes were present, for the worker is an individual in constant modification.
Our work goes through the historical trajectory of the industrialization processes and
professional education in the state of Parand. The research starts from a documentary
analysis and presents questions about the professional education developed at the SENAI-
PR school. Specifically, about the school of Curitiba, the organization of this Institute was
portrayed aiming an ideological project that was thought for the promotion of the
progress of the state of Parang, this from the industrialists and politicians point of view,
who had hegemonic power in that context history. The article highlights the records of
the teaching-learning processes of SENAI schools. As results and conclusions, we highlight
the constitution of SENAI-PR, the ideas of progress in that state, the relationship between
work/education, elements which have been prominent in the constitution of professional
formation in the state.

Keywords: Work. Ideology. Professional education

EDUCACION, TRABAJO Y LAS DIMENSIONES HISTORICAS E IDEOLOGICAS DEL
SENAI EN EL CONTEXTO PARANAENSE

RESUMEN: Este articulo presenta dimensiones de la constitucién del SENAI a nivel
nacional y, especificamente, del SENAI Parand. El trabajo y la educacion fueron
determinados en Paranad, primero, por los colonizadores, mas tarde por el trabajo esclavo
y, consecuentemente, por los ciclos de produccidon, demostrando que, mediante la
diversidad de fuerzas, ya sean econdmicas o politicas, las luchas de clases estuvieron
presentes, pues el trabajador es un individuo en constante modificacidon. Nuestro trabajo
recorre la trayectoria histdrica de los procesos de industrializacién y formacién para el
trabajo en el estado de Parana. La investigacion parte de un andlisis documental y
presenta cuestiones sobre la formacién profesional desarrollada en la Escuela SENAI- PR.
En concreto, sobre la escuela de Curitiba, se retractd la organizacién de ese instituto
buscando un proyecto ideolégico pensado para la constitucidn del progreso del Estado de
Parand, esto en la visidn de los industriales, y de los politicos con poder hegemdénico en
aquel contexto histdrico. El articulo destaca los registros de los procesos de ensefianza -
aprendizaje de las escuelas SENAI. Como resultados y conclusiones, destacamos la
constitucién del SENAI-PR, las ideas de progreso en el Estado de Parana, la relacién con el
trabajo / educacion, elementos de los cuales se destacd en la constitucion de la formacion
profesional en el Estado.

Palabras clave: Trabajo. Ideologia. Ensefianza profesional.
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Industrializagdo e urbanizagao, os caminhos de formagao profissional no

Parana

O percurso histéorico do ensino profissional no Parana se caracteriza por muitas
interpretacdes, desde o seu cardcter politico-compensatério e disciplinador até a qualificacdo do
operario/trabalhador. Destacamos, conforme Sapelli (2008), que existe poucos registros sobre a
histéria do ensino profissional no Parana. A autora aponta que “apesar disso, com dados coletados”
(p.61) pode-se perceber um dinamismo que permanece com as necessidades das relagbes de

producao.

Com a difusdo da industrializacdo e da urbanizacdo e a proeminéncia adquirida pela

burguesia, o papel do Estado nas sociedades capitalistas cresceu como registra, Oliveira (2001).

Em varias esferas de atividades publicas, os donos dos meios de producgdo
e/ou seus gerentes executivos passaram a gozar de considerdvel ascendéncia
politica, social, econémica e cultural. Cabe aqui notar que, se como norma
geral, em determinado momento do desenvolvimento da sociedade
contemporanea os empresarios acabaram por obter tal ascendéncia, as
condi¢Ges para que isso ocorra ainda sdo objetos de debate (p.38).

Como ocorreu na histdria da educacgdo no Brasil, no Parana a histéria do ensino profissional

privilegia a perspectiva assistencialista e de disciplina para a educacgdo dos pobres.

No final do século XIX foram registradas as primeiras preocupagdes em
formalizar o ensino profissional nas areas agricola e industrial. Em 1910, foi
implantada a Escola de Aprendizes e Artificies do Parana, em um prédio
proximo da Praga Carlos Gomes, onde eram ministradas aulas de feitura,
vestudrio, fabrico de calcados, e ensino elementar, inicialmente, destinadas
as camadas menos favorecidas e aos marginalizados (SAPELLI, 2008, p.63).
Segundo dados do MEC (2006) em 1937 havia apenas 45 alunos matriculados na escola que,
naguele ano, passou a ser denominada Liceu Industrial de Curitiba com a oferta de cursos de:
sapataria; alfaiataria; marcenaria; pintura decorativa e escultura ornamental, além do 12 grau. Em

1940, nas indUstrias paranaenses havia 35.492 trabalhadores, o que se devia ao processo madeireiro

e cafeeiro do Estado (IPARDES, 1993).

Picheli (1997), nos lembra que ja no final do século XIX, no interior do trabalho fabril, as
tarefas desempenhadas pelos operarios foram racionalizadas com a introducdo da organizac¢do dita

cientifica, “ a racionalidade taylorista e fordista, como método de disciplina sobre a for¢a de trabalho,
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lancou mdo de uma complexa organizacdo pautada em objetivos gerenciais”(p.23),visando sempre
aumentar a extracdo de mais valia: unidade de comando, hierarquia, divisao de fungdes, reciprocidade

de obrigacdes, processo que avangou no decorrer do século XX.

Em 1942, o ensino passou a ter dois ciclos, industrial basico e técnico pedagdgico, e sofreu
mais uma altera¢do na nomenclatura, passando de Liceu a Escola técnica de Curitiba. Em 1944 foi
criado o primeiro curso de segundo ciclo, o curso de mecanica. Tais transformac¢bes na relacdo de
produgdo implicam na exclusdo de parte dos trabalhares, haja vista a substituicdo de homens pelo

trabalho de méaquinas mediante a automacao.

Percebemos que o processo de racionalizacdo para o trabalho “acoberta todo o contetdo
das relagGes de trabalho na producdo capitalista” (PICHELI, 1997, p.27), sendo que o préprio processo

de valorizagdo do capital traz em si um forte componente de alienacao.

A habilidade pormenorizada do operador de maquina individual, esvaziado,
desaparece com algo infimo e secundario perante a ciéncia, perante as
enormes forgas da natureza e do trabalho social em massa que estdo
corporificadas no sistema de maquinas e constituem com ele o poder do
padrdo (master) [...] A subordinagdo técnica do operdrio ao andamento
uniforme do meio de trabalho e a composicao peculiar do corpo de trabalho
por individuos de ambos os sexos e dos mais diversos niveis etarios geram
uma disciplina de caserna, que evolui para o regime fabril completo, e
desenvolve inteiramente o trabalho de supervisdo, j4 antes aventando,
portanto ao mesmo tempo a divisdao dos trabalhadores em trabalhadores
manuais e supervisores do trabalho, em soldados rasos da industria e
suboficiais da industria.(MARX, 1984, p.44).

Conforme destaca Manfredi (2002), o periodo que sucedeu o Estado Novo, (1945-1964)
“aparato institucional legitimador do sistema corporativo de representacdo sindical e do aparelho
burocratico estatal, edificado durante o periodo getulista” (p.102), ndo foi desmontado com o final
deste periodo. O Estado se manteve como o protagonista principal dos planos e programas de

investimentos que encaminhavam as decisGes do parque industrial.

Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional - Lei 4.024/61, a
dualidade estrutural ainda persistiria, embora garantisse maior flexibilidade na passagem entre o
ensino profissionalizante e o secundario. Destacamos que as principais agéncias de Educagdo
Profissional, as instituicdes do Sistema S, especialmente o SENAI, foram construidas a partir da dtica
empresarial e foram mantidas como um sistema paralelo e, no periodo pds Estado Novo, tiveram

grande expansdo, particularmente na ascensdo dos governos militares.
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Ja na década de 1970, com a promulgacdo da Lei de n2. 5.692/71, temos a profissionalizacio
compulséria para o ensino secundario estabelecendo também a equiparacao entre o curso secundario
e os cursos técnicos. O ensino profissional brasileiro permaneceria como compulsério até 1996 (até a

promulgacdo da LDB 1996).

Podemos perceber a ressignificacdo do papel do Estado no Parand com maior énfase nos
governos de Jaime Lerner (1995-2002)3, a partir de acordos feitos com o BID (Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento) e a partir das diretrizes de 1991 que, de acordo com Sapelli (2008),
estimulam a minimizacdo da oferta de qualificacdo profissional em instituicdes publicas e a

transferéncia desta para o setor privado.

As relagOes educagdo e trabalho explicitam-se no cotidiano escolar desde a
insercdo do aluno na educacdo infantil até os niveis mais elevados de
escolaridade. Porém, essas relagGes ganham outra especificidade quando se
trata do ensino profissional. Ora a escola serve para criar hdbitos ora para
desenvolver habilidades psicofisicas ora para formar especialistas, ora para
legitimar a exclusdo do trabalhador, ora um pouco de todas (SAPELLI, 2008,
p.19).

A mesma autora nos apresenta a instauracdo do CEFET-PR,

No inicio da década de 1950, houve um acordo de cooperagao entre o Brasil
e Estados Unidos no campo do ensino industrial para treinamento dos
professores da area técnica. Criou-se a Comissdo Brasileiro-Americana
Industrial que ficou sediada nesta escola. Em 1959 a escola passou a ser
denominada Escola Técnica Federal do Parana (SAPELLI, 2008, p.64).

No ano de 1973, a escola passou a ofertar cursos de engenharia de operacdo na area da
construcdo civil e elétrica e entdo em 1978, foi transformada no Centro Federal de Educacdo

Tecnoldgica do Parana (antigo CEFET, atualmente UTFPR, Universidade Tecnoldgica, desde 2005). A

3 Jaime Lerner, Governador do Estado do Paran3, filho de judeus poloneses, é um politico, arquiteto e urbanista brasileiro, filiado ao
Democratas (DEM). Foi prefeito de Curitiba por trés vezes (1971-75, 1979-84 e 1989-93) e governador do Parana por duas vezes
(1995-1999 e 1999-2003). Para se aprofundar no tema, ver obra do Professor Ricardo Costa de Oliveira - O Siléncio dos vencedores:
Geneologia, classe dominante, e Estado no Parand (2001).
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UTFPR tornou-se a primeira Universidade tecnoldgica do Brasil, com sete campi distribuidos no Parana.

O impulso a industrializacdo no Brasil, a partir da década de 1920, incentivou acdes da
intelectualidade local no sentido de “redirecionar as prioridades educacionais” (SENAI, 1992, p.53). A
emergéncia das classes médias urbanas fez aumentar a pressdo pela ampliacdo da rede de ensino e,

na mesma proporg¢ao, surgia a necessidade da erradica¢do do analfabetismo.

Reformas importantes foram feitas no ambito estadual, e educadores como
Anisio Teixeira, Sampaio Ddria, Lourenco Filho e Fernando de Azevedo, entre
outros, comegaram a aparecer como destaque. Pasqual Leme, signatario do
Manifesto dos Pioneiros4, comentava: “Mas, a mais importante e profunda
dessas reformas foi, sem duvida, a realizada no antigo Distrito Federal, entdo
capital da Republica, durante os anos 1927-1930, liderada por Fernando de
Azevedo. Dela resultou a elaboragdo de um verdadeiro cédigo moderno de
educacgdo, o que se verificava pela primeira vez no Brasil. Essa legislagdo foi
aprovada pelo Decreto n? 3281, de 23 de janeiro de 1928, e complementada
por um regulamento que constava de 764 artigos, baixado pelo decreto n?
2940, 22 de novembro de 1928. Essas datas incorporam-se definitivamente a
histéria da educagdo como marcos notaveis do movimento de modernizagdo
da educacgdo e do ensino no Brasil [...]” (LEMME,1984). Como parte desse
movimento mais amplo, Anisio Teixeira, além de traduzir Vida e Educacédo, de
Dewey, também produziu um estudo preliminar introduzindo o pensamento
do educador norte-americano no Brasil. Publicada pela Biblioteca de
educacgao, colegdo de prestigio dirigida por Lourenco Filho, esta obra trazia
conceitos que relacionavam experiéncia, educagdo e vida, os conceitos
basicos da chamada Escola Nova (SENAI,1992, p.53-54).

A predominancia da oligarquia cafeeira apresentou declinio a partir da crise de 1929 quando
os industriais surgiram como uma forca politica e a denominada “Revolucdo de 1930”, liderada por
Vargas, viria refor¢ar a modernizacao do pais. Na mesma propor¢do, a educagao também precisava
ser renovada e a perspectiva de renovagao se deu a partir dos principios propostos pela Escola Nova,

o que também impactou as formas de organiza¢do do ensino profissional.

Naquele momento, temos o Estado com o papel central de agente de desenvolvimento
econdmico. A substituicdo do modelo agroexportador pelo modelo de industrializagao incentivado
pelo processo de substituicbes de importagdes na produgado de bens durdveis e bens de capital foi

realizada mediante pesados investimentos publicos na criacdo da infraestrutura necessaria ao
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desenvolvimento do parque industrial brasileiro.

No contexto de reorganizacdo da estrutura educacional que caracterizou a
politica do Estado Novo, no Brasil, 0 ano de 1942 foi de particular importancia
para o ensino industrial. Embora a Constituicdo de 1937 ja definisse as
responsabilidades do Estado e das empresas quanto ao ensino profissional,
foi s6 em 1942 que efetivamente se concretizaram a promulgacdo da Lei
Organica do Ensino Industrial (Decreto lei n2 4073 de 30/01/1942) e a criagdo
do SENAI —Servico Nacional de aprendizagem dos Industriarios (Decreto — Lei
n?. 4.048, de 22/01/1942), a ser organizado e dirigido pelo CNI —
Confederacdo Nacional da industria (LEITE, 1976, p.9).

As origens do SENAI, a énfase na modernidade e no Capital

A énfase no governo Vargas para a criagdo do SENAI ndo se resumiu ao ato de induzir a
Confederagdo Nacional da Industria a criar uma escola, como afirma Cunha (2005), a organizar e dirigir
a nova instituicdo; “ele determinou, também, que a CNI deveria elaborar um projeto de regimento

interno para submeté-lo ao Ministério da Educacdo” (p.47).

O Ministro Capanema®, em 1934 formou uma comissdo da qual faziam parte Roberto Mange
(do Centro Ferroviario de Ensino e Sele¢do Profissional); Lourenco Filho (Diretor do Instituto de Estudos
Pedagdgicos); Leon Reunault (Diretor do Patronato Agricola Jodo Pinheiro); Joaquim Faria Gdes Filho
(Superintendente da Educacdo Secunddria e Técnica do Distrito Federal); Horacio da Silveira
(Superintendente da Educacgdo Profissional e Doméstica de Sdo Paulo); Artur Torres Filho (Diretor do
Servigo de Economia Rural); Lafaiete Belfort Garcia (Diretor da Divisdo de Ensino Comercial) e Rodolfo

Fuchs (Inspetor do Ensino Industrial) (SENAI, 1991).

Para elaborar o projeto regimento, o presidente da Confedera¢ao Nacional
da Industria escolheu Roberto Mange, cujas atividades no Centro Ferroviario
de Ensino e Selecdo Profissional haviam captado a confianga dos lideres
industriais paulistas, e Joaquim Faria Gdes Filho, funciondrio do Ministério da
Educagdo que vinha participando de todas as tentativas de institucionalizagdo

5Gustavo Capanema foi Ministro da Educagdo e Salde de Getulio Vargas de 1934 a 1945. Segundo Schwartzman (2000), criou-
se uma auréola de progressivismo e coragem intelectual ao redor do ministro e sua equipe, que se propagou por um bom
tempo em atividades desenvolvidas na reforma do ensino secunddrio, na organizagdo da Universidade do Brasil, na
implantagdo do ensino industrial, na criagdo do instituto Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional. Capanema Filho nasceu
em 10 de agosto de 1890, natural de Minas Gerais, formou-se na Faculdade livre de Direito de Belo Horizonte em 1924.
Promulgou as leis orgénicas de ensino, também conhecidas como Reformas Capanema (SAVIANI, 2008).
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da aprendizagem, mostrando uma orientagdo bastante favordvel a
autonomia dos novos cursos diante do controle governamental
particularmente do Ministério da Educacdo. (CUNHA, 2005, p.48).

A comissdo teve seis meses de trabalho, discussGes e debates intensos, que resultaram no
Decreto de n2. 6.029, assinado em 26 de julho de 1940 por Vargas, regulamentando a instalacdo e
funcionamento dos cursos profissionais previstos no Decreto de n2. 1.238 de 02 de maio de 1939.
Segundo Fonseca (1986), a solugdo nao era ainda definitiva, nem as autoridades do ensino ficariam
adstritas a elas. As ideias estavam em marcha, buscava-se uma solucdao que acelerasse o ritmo e

incrementasse as atividades do ensino de oficios.

Esta comissdo trabalhava desde 1936 na elaboracdo de uma lei que abrangesse todos os
aspectos do ensino profissional. Mas, conforme aponta Fonseca (1986), foi em janeiro de 1942, sob o
nome de Lei Orgénica do Ensino Industrial®, que se daria espaco a criacdo do SENAI — criado com o

Decreto-lei de n2. 4.048, de 22 de janeiro de 19427,

O decreto n2. 6.029 de julho de 1940 ndo seria modificado; daria lugar em 1942, a dois
decretos quase simultdneos: um criava o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, o SENAI,
conforme as aspiragdes da industria e do Ministério do Trabalho e o outro definia a Lei Orgéanica do
Ensino Industrial, oriundo das ideias e propdsitos da area da Educagdo. A partir dai os dois teriam que
conviver. Na férmula encontrada pelo ministro, o SENAI se encarregaria da “formacao profissional dos
Aprendizes”, e seria tdo somente uma peca, delegada a Federacdo Nacional das Industrias, do amplo
painel de ensino profissional estabelecido pela lei organica. Todavia, ndo deixa de ser sintomatico que
o projeto do SENAI, que s6 merece oito linhas na longa exposi¢cdao de motivos de 5 de janeiro de 1942
com a qual Capanema encaminha a Lei Organica, termine sendo assinada em primeiro lugar

(SCHWARTZMAN, 2000)

6 As reformas que se realizaram sob o Governo Vargas, no Ministério da Educagdo e Saide — do Ministro Gustavo Capanema,
assumem o nome de Leis Organicas assim dividas: Leis Organicas do Ensino Secunddario, do Ensino Industrial, do Ensino Comercial.

(GILES, 1987).

7 0 SENAI foi vinculado, desde a sua criagdo, ao Ministério da Educagdo. Esta questdo so foi alterada pelo Decreto de n2 74.296, de

16 de julho de 1974, que estabeleceu a vinculagdo ao Ministério do Trabalho (CUNHA, 2005, p.47).
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Figura 1- Sob a lideranga de Roberto Simonsen e Euvaldo Lodi, engenheiros de minas de carvdo sdo recebidos por Vargas no
Catete.
Fonte: SENAI. O Giz e a graxa: meio século de educagdo para o trabalho/projeto Memaria SENAI-SP — Sdo Paulo: SENAI, 1992.

Entdo mantido pela Confederacdo Nacional das Industrias, em 1942 foi criado o SENAI
ofertando diversos cursos de aprendizagem, aperfeicoamento e especializacdo, além de possibilitar a
reciclagem do profissional. Seu regimento final foi aprovado em abril de 1942, pelo Decreto de n?
10.009, que previa uma estrutura bastante flexivel, em contraste com a centralizacdo do governo no
Estado Novo e em particular, do Ministério de Educacdao (CUNHA, 2005).

Segundo o Departamento Regional do SENAI no Parand (SENAI, 2014), esta instituicdo é parte
integrante da génese e consolidacdo do parque industrial brasileiro. Na visdo dos empresarios e
industriais, sem o servico de formacdo de mao de obra? profissionalizante para as empresas, a propria
estabilidade do setor estaria em risco e os rumos seriam incertos. Para os industriais, o SENAI esta para

a industria da mesma forma que as raizes profundas de uma frondosa arvore a ajudam a render bons
e constantes frutos.

Figura 2 — Primeiro logotipo do SENAI nacional.
Fonte: SENAI. Departamento Regional do Parand. Senai 70 anos : 70 anos de educagao, tecnologia e inovagdo, Curitiba: Senai,
2014.

8 “M3o de obra” é uma expressdo utilizada na obra. O conceito que adotamos é forga de trabalho
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O discurso imposto pela instituicdo de que esta ja nasceu para o futuro e preparada para o
fortalecimento econdmico tem outras vias de interpretacdo; os anos do regime de Vargas,
principalmente na ditadura do Estado Novo, permitiram que a burguesia industrial aperfeicoasse sua
“disciplina de classe”, os industriais elaboraram um projeto de industrializacdo e paz social patrocinado
pelo Estado e usaram seu acesso ao poder estatal para impor esse projeto aos membros da prépria

classe que se mostravam relutantes.

Na verdade os primeiros anos da década de 1940, um periodo de grandes
lucros, de bons amigos no governo e de sindicatos sob controle — um periodo
em que destacados “lideres operarios” organizavam banquetes para gente
como Roberto Simonsen e Morvan Dias de Figueiredo — deve ter ficado na
memoria dos industriais como uma “idade de ouro” da colaboracdo entre as
classes. Confrontadas com os extraordindrios desafios financeiros e
ideoldgicos nos dois drgdos criados para enfrentar os problemas trabalhistas
no sentido mais amplo. O SESI e o SENAI serviriam aos industriais de escudos
morais e técnicos que lhes permitiriam enfrentar uma nova era de
mobilizagdo sindical, democratizagao e politica populista (WEINSTEIN, 2000,
p. 134).

A fundacdo do SENAI e do SESI deram a lideranca industrial a oportunidade sem igual de
estabelecer programas e atividades visando a racionalizacdo do ambiente industrial, dentro e fora da

fabrica. Os decretos — leis que criaram o SENAI e o SESI e a legislacdo posterior regulamentando esses

novos 8rgaos tracaram apenas um esbogo muito geral de suas estruturas.

Os decretos do governo embora bastante explicitos quanto a composi¢cdo dos
orgdos administrativos e aos seus meios de financiamento, descreveram as
respectivas missdes do SENAI e do SESI, talvez intencionalmente, em termos
muito vagos. Em ambos os caso, o papel do governo foi criar uma entidade
gue era pouco mais que um recipiente vazio; de caso pensado, ele deixou aos
industriais e aos seus tecnocratas a tarefa de preencher essas novas
estruturas com o programas e doutrinas adequadas (WEINSTEIN, 2000,
p.135).

Pensando a organizagdo e o financiamento das escolas SENAI é importante ressaltar que tal
organizagao federativa teve participagdo do governo nos Conselhos Nacional e Regional, o Decreto-Lei
de criagdo previa que apenas o Ministério da Educa¢do devesse aprovar o projeto de regimento e
também a lei organica estabelecia que “este Ministério tratasse as diretrizes pedagdgicas que

deveriam ser seguidas pelos “6rgdos” que tratassem de cursos de aprendizagem profissional” (CUNHA,

2005, p.49).

Penso que a ampliagdo da participagdo governamental nos conselhos,
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incluindo representantes do Ministério do Trabalho, além dos do Ministério
da educacdo, teve mais um significado. Um primeiro significado, tipicamente
técnico, refere-se ao interesse Obvio daquele ministério na politica de
formacdo da forca de trabalho; o outro, menos ébvio, mas ndo menos real
era a atenuacdo da influéncia do Ministério da Educacdo, fora do controle

imediato dos industriais (CUNHA, 2005, p.49).
A organizacao federativa correspondia a uma “concessdao” do Estado, centralizador e

unitario, como ja indicamos, condizendo a inteng¢ao dos industriais em intervir de perto nas relacdes

de aprendizagem e também controlar os recursos provenientes de suas contribuicdes.

Cunha (2005) destaca que a organizagdo federativa teve muitas dificuldades, “quase todas
da ambiguidade do SENAI, associacdo civil criada por decreto-lei e dirigida (em pequena parte) e

fiscalizada pelo Estado, mas, dirigida (em grande parte) e mantida pelos industriais” (p.49).

Sobre os recursos financeiros para a manutenc¢do da instituicdo, o Decreto de n2 4.048/42
estabelecia fosse feita pelos estabelecimentos industriais, os quais seriam obrigados ao pagamento de
uma contribuicdo mensal destinada as escolas de aprendizagem, sendo que a arrecadacdo dessa
contribuicdo deveria ser feita pelo Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPI) e

repassada ao SENAI.

A orientagdo geral de todo esse sistema em fase de consolidagdo e ampliagdo,
por disposi¢des regimentais, estava subordinada ao Departamento Nacional,
gue tracava “as diretrizes gerais da organiza¢do em todo o pais”, fixando, as
grandes linhas a serem seguidas pelos 6rgdos locais, que no campo
administrativo propriamente dito, quer no campo educativo”. Esse amplo
poder diretivo do DN envolvia desde a fixagdo das bases para a aprendizagem
até os critérios fundamentais dos exames e emissdo das cartas de oficio,
passando pelo estabelecimento de normas de contabilidade e gestdo
patrimonial, incluindo a fun¢do importantissima de controlar a arrecadagdo e
distribuicdo dos recursos previstos pela legislagdo para o funcionamento de
todo o Sistema SENAI (SENAI, 2002, p.30).

O ensino industrial passou a assumir um papel relevante na formagao de forga de trabalho,

principalmente no contexto da industrializa¢do do pais. Mas conforme descreve Cunha, esta relagdo

nao foi constituida de forma harmoniosa; pelo contrario, ocorreram muitas disputas,

Houve uma disputa entre a orientacdo do Ministério da Educacdo, almejando
o controle de todo o ensino industrial, mesmo o da aprendizagem, e a da
Presidéncia da Republica, partiddria do seu controle pelas entidades
patronais. Foi por isso que os projetos da “lei” organica e de criagdo do Senai,
levados pelo ministro ao presidente no mesmo dia (05 de janeiro) foram
assinados em dias diferentes: o decreto-lei criando o Senai em 22 de janeiro,
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antes da “lei” organica, em 30 de janeiro. A fonte deste conflito foi de carater
predominantemente politico-ideolégico. Embora a aprendizagem sistematica
associando escola e oficina tivesse chegado ao Brasil na década de 1930, por
fontes inspiradoras europeias, particularmente germanicas, na década de
1940, o paradigma norte-americano foi assumido por aqueles que, dentro do
Estado, resistiam a intencdo centralista e homogeneizadora de Capanema
(CUNHA, 2005, p.38).

Entdo neste periodo tinhamos dois tipos de ensino industrial: um compreendia a
aprendizagem sob o controle patronal, ligado ao SENAI; outro, sob a responsabilidade direta do

Ministério da Educacdo e Saude, constituia-se do Ensino industrial basico.

Cunha (2005) considera que a ambiguidade entre as esferas publicas e privadas tem sido uma

constante na educagdo brasileira, mesmo que o modo como elas se interpenetrem seja variado.

Pela lei, era responsabilidade, dos institutos e caixas de aposentadoria e
pensdes efetuar a arrecadagao dos fundos para posterior repasse ao SENAI-
DN, que, no final dos anos 40 do século XX, para tentar evitar previsiveis
sobressaltos, tentava promover inUmeros acordos com aqueles institutos,
para tornar mais eficazes os mecanismos de arrecadacdo e cobranga dos
débitos junto s empresas (SENAI, 2002, p.30).

As escolas do SENAI, quando comparadas com as de ensino industrial das redes publicas,
evidenciavam de modo patente a inferioridade destas. Houve ainda uma complementacdo da
regulamentac¢do do SENAI que contribui para o sucesso de seus cursos, o Decreto de n2 4.481 de 16 de
julho de 1942, obrigava as empresas do ramo industrial a custear os cursos e manter em seus quadros
8% de menores aprendizes do total de operarios. A prioridade era dada aos filhos de operarios
empregados nos estabelecimentos industriais, aos irmados dos operarios que atuavam nas industrias e

aos orfdos cujos pais estivessem vinculados ao ramo industrial.

O Senai teve um estatuto juridico sui generis. Embora criado por
determinagdo do presidente da Republica, mediante decreto-lei, sua
constituicdo e diregcdo ficariam a cardo de uma entidade privada, a
Confederacdo Nacional da Industria. [...] essa determina¢do governamental
era necessaria, por duas razdes: (i) os industriais ndo desejavam a
institucionalizacdo da aprendizagem, sé aceitando apds varios anos de
pressdo e possivelmente, depois de uma ameaca feita pelo presidente da
republica, de “conceder” essa atividade (e os recursos dos empregadores) aos
sindicatos operarios; (ii) aceito o 6nus da aprendizagem pela Confederagao
Nacional da Industria, esta tinha, entretanto, poder para obrigar os industriais
a contratarem aprendizes, envia-los as escolas e, o mais importante, a
assumirem os custos do SENAI. Criado por um decreto-lei, as resisténcias
ficaram minoradas, pois era o governo que recebia e centralizava as
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contribui¢cBes das industrias e as transferia para a nova entidade (CUNHA,
2005, p.47).
A complexificagdo da maquinaria das manufaturas e das primeiras industrias, exigiu que, de
inicio, os operarios qualificados fossem buscados no exterior, solucdo que segundo Cunha (2005),
trazia alguns contratempos, uma vez que os operarios contratados ndo formavam seus substitutivos
locais, deixando seu saber sobre a manipulagdo das maquinas individualizado, o que aumentava a troca
pelo valor do trabalho. Outra questdo era que esses operarios traziam para ca praticas consideradas
atentatdrias a ordem estabelecida, haja vista os movimentos de paralisacao no interior das fabricas,
para pressionar os patrdes por salarios melhores. Para se evitar esses “inconvenientes” comecou a

surgir “toda uma ideologia de valorizacdo do trabalho “do elemento nacional”, cuja propalada

inaptiddo e inconstancia ja ndo era vista como natural” (CUNHA, 2005, p.06).

Era preciso valorizar a busca pela qualificacdo profissional, de maneira que o trabalhador
sentisse dignidade por seu oficio e para que isso ocorresse, o ensino profissional teria de deixar de ser,

nesta légica, destinado aos pobres, 6rfaos, abandonados e delinquentes.

Mas, essa valorizagdo do ensino profissional ndo deveria implicar tentativas
de eliminagdo da divisdo social e técnica do trabalho no interior do aparato
educacional. Mesmo nas tentativas de emprego de praticas vocacionais em
todas as escolas primdrias, como na Reforma de Fernando Azevedo, no
Distrito Federal (1928-1930), seu objetivo era mais pedagdgico do que
propriamente profissional, conforme os principios da escola nova,
continuando a existir escolas destinadas a formacdo de elites (no ensino
secundario e no ensino superior) e outras para a formacdo dos trabalhadores
manuais. A tentativa de Anisio Teixeira, também no distrito Federal (1932-
1935), de criar escolas técnicas secundarias onde os alunos escolheriam seus
percursos escolares e sociais a partir de um tronco comum de matérias de
cardter geral, foi rapidamente demolida, retornando-se a separagdo entre as
escolas profissionais e as secundarias, embora aquelas permanecem, a partir
de entdo, em nivel pds-primario (CUNHA, 2005, p.07).

As pressdes da época da guerra levaram o SENAI a estabelecer prioridades durante os seus
primeiros anos de atividade para conseguir o maximo impacto no mercado de trabalho e este aspecto
acabava por deixar de lado sua principal missdo: a de formar jovens aprendizes para o trabalho
especializado na indUstria, voltando-se para a especializagdo rapida em programas de reciclagem para
operarios adultos, principalmente no setor metalurgico. Esta situagdo demandava também uma

organizacdo pedagdgica e administrativa e instalagdes rapidas para os cursos (WEINSTEIN, 2000).

Lembremos que os homens indicados para os postos mais elevados no SENAI eram figuras
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conhecidas no campo da formacao profissional e de hd muito tempo aliados dos industriais. O primeiro
Diretor Nacional do SENAI, Jodo Liideritz, ja era ligado a “educacado profissional” desde 1906, quando
fundou o Instituto Parobé do Rio Grande do Sul. Na década de 1920, ele dirigiu a inspecdo de
programas profissionais e supervisionou as reformas que lhe seguiram e na década de 1930, trabalhou
como consultor do Ministério da Educagdo para assuntos de formacgao profissional sendo também

responsavel pelo projeto final do SENAL.

Outro homem importante na histdria da implantacdo do SENAI é Joaquim Faria Gdes Filho,
membro da Comissdo Interministerial Original. Ele produziu relatérios que refletiam de forma coerente
os pontos de vista dos industriais, foi nomeado Diretor do SENAI do Rio de Janeiro, e também chegou

a ser Diretor Nacional do SENAI por 13 anos a partir de 1948.

Ja na direcao do Departamento de Sao Paulo, esteve a frente Roberto Mange. O Estado mais
industrializado da nacdo precisava da experiéncia do antigo diretor do Centro Ferroviario, que foi a
base do primeiro modelo educacional do SENAI (figura 3), e em 1942 foi transformado em

subdepartamento do SENAI-SP.

Figura 3 — Alunos do ensino técnico ferrovidrio.
Fonte: SENAI. O Giz e a graxa: meio século de educagdo para o trabalho. Projeto Memaria SENAI-SP — Sao Paulo: SENAI, 1992.

Junto com Roberto Simonsen®, Mange®® era considerado o precursor da concepcdo e

9 Roberto Simonsen frequentou em S3o Paulo a escola Politécnica, onde se formou engenheiro em 1909 — Em Santos trabalhou como
engenheiro chefe da Comissdao de melhoramentos do municipio. Parte da histdria de Simonsen coincide com o periodo em que a
implantagdo do ensino de engenharia no pais acompanhava as mudangas introduzidas no sistema de transporte, especialmente com
a expansdo das ferrovias e portos. Ver obra de Silva (2003).

10 Roberto Mange, engenheiro, foi um dos principais idealizadores do SENAI em conjunto com outros colaboradores e expoentes da
industria, conceberam um servigo capaz de proporcionar a preparagao de operarios qualificados para a industria. Primeiro Diretor
do SENAI S3o Paulo, exerceu o cargo até sua morte em 1955. Ver Bologna, 1980.
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organizacao pedagogica do SENAI. Verifica-se que o staff de organizacao dos departamentos do SENAI
era sOlido e articulado ao discurso dos empresdrios e industriais no que se refere ao ensino
profissional. A experiéncia de Roberto Mange no setor ferroviario foi primordial para a concretizagdo

do projeto SENAI,

Inegavelmente forma as estradas de ferro, com toda sua aparelhagem

mecanica, que trouxeram a Sdo Paulo a consciéncia da organizagdo. Os trens,

para que participem a hora certa, por certo que exigiam uma retaguarda de

organizacgdo e previsdo que ainda ndo se conhecia por aqui. E anos mais tarde,

a constituicdo da rede de trafego mutuo, entre as vdrias empresas

ferroviarias, veio revelar um amadurecimento que somente em poucas

coletividades se poderia encontrar (AMARAL, 1961 apud, SENAI,1992, p.58).

Em 1931 foi fundado, em S3do Paulo, o Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho, o

IDORT, a comissdo promotora do empreendimento se compunha de Aldo Mario de Azevedo, Armando
Salles Oliveira, Gaspar Ricardo Junior, Henrique Dumont Villares, Luis Tavares Alves Pereira e dos
membros da antiga comissdo que havia estudado, no final de 1929, a criacdo de um instituto de

politécnica, composta por Clovis Ribeiro, Damasco Penna, Geraldo de Paula Souza, J.0. Monteiro de

Camargo, Lourenco Filho e Roberto Mange.

O IDORT™ foi uma entidade que deveria coordenar e incentivar a adog¢do de principios da
Organizagdo Racional do Trabalho, em diversos setores da sociedade, colocando essa doutrina como
uma alternativa para solucionar os problemas pelos quais passava o Brasil com o pds-crise de 1929 e
o golpe de 1930. Roberto Mange a partir do IDORT introduziu oficialmente a psicotécnica, com o status

de ciéncia.

Silva (2003), aponta que os principios de Taylor*? vinham sendo exaltados ha muito pela
“Revista Polytecnica” e eram introduzidos na cadeia de tecnologia da construgdo civil a fim de
apresentar um “método cientifico” para problemas da constru¢ao. Segundo o autor Roberto Simonsen

estava nos Estados Unidos em 1911, ano em que a grande discussdo em matéria de gestdao empresarial

11 Batista (2016) aponta a partir de estudos de (BRYAN, 2008) que Roberto Mange foi a principal referéncia do IDORT, com relagdo a
educagdo profissional e na organizacdo do trabalho no Brasil.

12 Engenheiro norte-americano Frederick Taylor (1856-1915), considerado o pai da administragdo cientifica e um dos primeiros
sistematizadores da disciplina cientifica da Administragdo de empresas. O taylorismo caracteriza-se pela énfase nas tarefas,
objetivando o aumento da eficiéncia ao nivel operacional. Ver Batista (2013), ver também estudos de Rago e Moreira (2003).
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era o taylorismo, verdadeira febre entre os engenheiros locais.

Batista (2013), tratando sobre o Taylorismo e sua influéncia na industria brasileira relata que
Taylor implementou seus estudos em 1880 e comegou a desenvolver suas ideias buscando construir
um projeto para que a industria viesse a produzir melhor ou seja, “que o trabalhador produzisse mais
em menos tempo” (p.71). O autor, citando Hobsbawm (2002 apud BATISTA, 2013, p.71) afirma que ao
analisar estas ideias tayloristas entende que a “[...] tarefa em que o ‘taylorismo’ concentrou
imediatamente seus esforcos — e a qual a imagem publica da ‘administracdo cientifica’ era identificada

— era como conseguir que os operarios trabalhassem mais”.

isolando cada operario de seu grupo de trabalho e transferindo o controle do
processo de trabalho do operario ou do grupo a agentes de administragao,
gue diziam ao operario exatamente o que fazer e quanto produzir, a luz de; 2
— uma divisdo sistematica de cada processo em unidades componentes
cronometradas (‘estudo do tempo e do movimento’); e 3 —de varios sistemas
de pagamento dos salarios, o que incentivaria o operdrio a produzir mais
(HOBSBAWM, 2002, p. 71-72 apud BATISTA, 2013, p.71).

Batista (2013) ainda complementa que Segnini (1986, p. 82) ao desenvolver sua andlise sobre
o taylorismo, afirma que, além de ser uma das formas de gestdo capitalista que visavam organizar

racionalmente o trabalhador no interior da fabrica, “rompe suas fronteiras e se volta na sociedade,

para a formacgado do tipo adequado de homem para o desenvolvimento do capitalismo”.

Percebe-se que o modelo SENAI de ensino tem uma organizagao que antecede sua fundagao,
por meio das atividades exercidas por Mange e seus colaboradores do Centro Ferrovidrio de Ensino e

selegdo Profissional (SENAI, 1992)

Oswaldo de Barros Santos'® destaca a importancia de Mange neste processo,

O Dr. Mange [...] no Centro Ferroviario de Ensino e Sele¢do Profissional, como
é que ele se abastecia de pessoal? Ele pedia ao Instituto de educagdo da
Universidade de sdo Paulo, alguns alunos que haviam destacado na parte de
psicologia. E toda sua equipe pioneira do Dr. Mange veio de |3, um apds o
outro, conforme iam se formando. Indicados por Noemo Silveira, uma grade
psicéloga da época. Eu fui um dos alunos indicados, 1937. Entdo, a minha
formacdo é pedagogia. Psicologia se estudava nos cursos de pedagogia,

13 Psicologo e ex-chefe da Divisdo de selecdo e Orientacdo do SENAI-SP, em SENAI, 1992,
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porque ndo havia cursos para a formagdo de psicdlogos. Liddvamos com
testes, com medidas de nivel mental, medidas de personalidade e de
adaptacdo do homem ao trabalho. Dai surgiu uma porg¢do de pessoas que se
tornaram especialistas nesta area. [...] O Dr. Mange lecionava também na
escola de sociologia e politica e eu fui aluno dele |4, onde aprendi muito a
respeito da psicologia Aplicada ao Trabalho (BARROS SANTOS,1990 apud
SENAI, 1992, p. 59).

Batista (2016, p. 235 - 236) demarca o papel estratégico e fundamental de Mange em
desenvolver as experiéncias racionais na formacao dos trabalhadores ao colocar que nao se trata de
qgualquer intelectual, mas de uma lideranca do movimento pela administracdo cientifica do trabalho
“que tinha transito com diversos representantes da burguesia industrial brasileira e do pensamento

I”

educacional”. Concordamos com Zanardini (2006), que indica que é necessario ter a clareza de que

ndo importa a denominagdo ou classificacdo da racionalidade “formal” ou material, contabil ou

|”I

“sensivel”’(p.149), como também ndo importa para onde esteja sendo apontado o “erro de
racionalidade”, o sentido dado a a¢do pelos homens ou grupos em um projeto social capitalista ndo é
outro sendo a producgdo/reproducdo do capital, na busca dos fins econémicos, os aspectos que
constituiriam a chamada racionalidade material submetem-se as orientagbes técnicas que

caracterizam a racionalidade formal.

Segundo Weinstein (2000), o SENAI foi inovador em sua estrutura e em sua dualidade
organizacional, pois era ao mesmo tempo publico e privado, mas deparava-se com grande ceticismo
entre os industriais. Mesmo assim, a imagem do SENAI se fortaleceu, transformando os jovens menos

capazes, em operarios competentes, conquistando uma relativa confianga dos industriais.

Assim o SENAI colaborava com a proposta de desenvolvimento do pais a partir das dimensdes
politicas/econdmicas que se alinhavam no contexto brasileiro, mas precisamos ter claro que, conforme
afirma Ignacio (2009), se produzirmos socialmente nossa existéncia nos marcos do modo de produgédo
capitalista e se considerarmos a centralidade da categoria trabalho, sdo exatamente nessas relacées
sociais de producdo — caracterizadas pela divisdo e heterogestdo — que encontramos o fundamento
pedagdgico do trabalho capitalista, cerne da organizacdo do SENAI. O trabalhador realmente produz
um saber sobre o seu trabalho na fabrica, sé que, por este processo produtivo estar submetido aos
interesses do capital, o conhecimento entdo produzido é tdo fragmentado quanto é dividido e

“pensado” ou concebido ou gerido, em outro nivel da piramide hierarquica.

O processo pedagodgico instalado na fabrica reproduz as relagdes de poder do capital sobre o

trabalho, educando o trabalhador para o trabalho dividido e heterogerido alienando-o ndo sé do

Argumentos Pré-Educacgao, Pouso Alegre, v. 3, n2 7, p. 267 - 288, jan. - abr., 2018 283



s@ ARGUMENTOS EDUCAGAO, TRABALHO, E AS DIMENSOES HISTORICAS E IDEOLOGICAS DO SENAI PARANA

@ Pfu}. EC{RWO‘ D. L. DOMINSCHEK E J. C. LOMBARDI

A DE ; IN |

— o —

produto como também do conteldo e das decisGes sobre o trabalho.

Contudo, o SENAI em seus primeiros anos encontrou algumas dificuldades de ordem
estrutural e pedagdgica. Segundo Weinstein (2000) nos seis primeiros meses, a recém-formada
administracdo do SENAI/SP procurou na capital e no interior instrutores, instalagdes adequadas para

cursos e potenciais estudantes.

Oferecendo saldrios 20% acima dos que eram pagos pelas escolas publicas, o SENAI teve
pouca dificuldade em atrair uma equipe docente para matérias convencionais como Portugués e
Matematica. O recrutamento de instrutores para tarefas praticas, que deveriam fazer um exame de
qualificacdo e ter pelo menos cinco anos de experiéncia na industria com o respectivo tipo de

especializagdo, revelou-se mais dificil. Segundo Weinstein (2000),

Necessitando urgentemente de pessoal, o SENAI foi obrigado a contratar
instrutores ndo aprovados nos testes e com menos experiéncia que a
considerada necessaria. Quanto as instalagdes, o SENAI oferecia a maioria dos
seus cursos iniciais, especialmente as aulas noturnas para adultos, em escolas
profissionais do Estado. Os cursos suplementares forma acolhidos na sede
dos marceneiros e carpinteiros, no Instituto Dom Bosco, ligado a Igreja, e no
pavilhdo do SENAI na IV feira Nacional da Industria (p.137).

Conforme relatdrio do SENAI de 1948 (SENAI, 2002) é nesta fase que havia 72 escolas em
pleno funcionamento, mantidas diretamente pelo SENAI ou pelas fabricas em regime de isen¢do, com
um total de 606 cursos de 52 oficios diferentes e com cerca de 18.000 alunos, dos quais 12.000 eram
menores em cursos de oficios. Em seu primeiro ano de funcionamento, em 1942, o SENAI estava
organizado, nacionalmente, em dez regides, mas esta organizacao era burocratica apenas, haja vista

as dificuldades que a instituicdao encontrou de se estruturar em seus primeiros anos.

Para Cunha (2005), sob a 6tica do poder e da gestdo dos recursos, o SENAI era inegavelmente
uma instituicao privada, uma vez que é a Confederagao das Industrias, em conjunto com as federagées
estaduais de sindicato patronais, que dirigem a entidade, escolhnem seus diretores e determinam a
politica a ser seguida, na composicdo do Conselho Nacional e dos Conselhos Regionais. A participacdo
minima do Estado pode ser assinalada: ao lado dos presidentes de federagdes ou sindicatos patronais,

estdo dois representantes do governo, um do Ministério da Educacdo e outro do trabalho.

O SENAI sustentava suas atividades, inicialmente, com a arrecadagdo de 2 mil réis mensais,
por empregado das empresas filiadas a Confedera¢do Nacional da industria. Quanto ao Departamento

Nacional, sua instalagao sé ocorreu em 3 de agosto de 1942, no Rio de Janeiro, em solenidade presidida
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pelo Ministro da Educacdo, Gustavo Capanema.

Em 1948, o Departamento Nacional do SENAI tinha a instituicdo presente em 18 estados do
pais, oferecendo 431 cursos de formacdo e 30 de aperfeicoamento e ainda mais 145 cursos de outras

modalidades. (SENAI, 2002).

Ao avaliar o desenvolvimento do SENAI nos seus primeiros seis anos de
funcionamento, o Relatério de 1948, editado pelo Departamento Nacional,
em janeiro de 1949, considerava que a histéria da jovem instituicdo ja
apresentava trés fases nitidamente distintas: a primeira veio com a
implantagdo inicial do Departamento Nacional e dos 6rgdos locais e com o
estabelecimento de escolas de emergéncia em prédios alugados, desprovidos
de oficinas. Apesar da timidez dos recursos, essa primeira fase permitiu a
arranca inicial de nossas atividades e uma tomada de contato com as
empresas industriais e com todos os problemas de matricula dos menores
(SENAI, 2002, p.25)

O relatdrio de 1948 (SENAI, 2002) relata o que caracterizou a segunda fase desta instituicao,
no periodo de 1943 a 1948, marcada pelo inicio da compra de terrenos, o projeto de prédios definidos,
o estudo das necessidades industriais e o inicio de muitas construcdes, ou seja, com o assentamento
das bases materiais indispensaveis ao desenvolvimento do sistema SENAI, que ndo poderia depender,
como ocorrera no principio de prédios alugados ou emprestados, pouco ou nada adaptados ao
formato de seus programas de ensino profissional, especialmente, no que se refere as oficinas para
aprendizagem. Por isso, nesta segunda fase, foi dada énfase especial a instalagdo de oficinas nos
prédios que foram sendo concluidos e mesmo em alguns casos de emergéncia, passando-se ainda a

organizacao de cursos de forma mais completa, bem como a elaboragdo de séries metddicas

acompanhadas de critérios mais claros de ensino e promoc¢ao dos alunos (SENAI, 2002).
Considerag0es Finais

As principais agéncias de educacdo profissional, as entidades do sistema S, especialmente o
SENAI, construidas a partir das légicas empresariais, ndo s6 foram mantidas como um sistema paralelo,
mas também tiveram periodos de grande expansao, principalmente quando da ascensdo dos militares
ao poder. A dualidade estrutural do sistema de ensino profissional ndo o torna estranho ao modelo
fordista de producdo capitalista; assim, as mudangas técnico-organizativas introduzidas com a doacdo
do padrdo capitalista de acumulagao flexivel iriam gerar tensGes e contradi¢Ges entre o velho sistema

educacional e as novas demandas e necessidades de educacao para o trabalho.

Argumentos Pré-Educacgao, Pouso Alegre, v. 3, n2 7, p. 267 - 288, jan. - abr., 2018 285



S@ ARGUMENTOS EDUCAGAO, TRABALHO, E AS DIMENSOES HISTORICAS E IDEOLOGICAS DO SENAI PARANA

[@) Pru}_ Educa(ﬁo« D. L. DOMINSCHEK E J. C. LOMBARDI

A DE IN|

Segundo seus idealizadores, o SENAI ja nasceu com a cultura de trabalho voltada para o
futuro: uma instituicdo de educacao profissionalizante com a missdo de estar preparada para atender
demandas e transformacgdes profundas na economia. Os fatos que determinaram o surgimento do
Senai comprovam isso. Iniciativa dos industriais Roberto Simonsen, entdo presidente da Federacdo das
Industrias do Estado de S3o Paulo e Euvaldo Lodi, que presidia a Confederacdo Nacional da Industria
(CNI), ainstituicao foi fundada em 1942, num momento crucial para a histéria contemporanea mundial
nos aspectos social, politico e, sobretudo, econédmico. O mundo estava no auge da Segunda Guerra
Mundial. O Brasil, decidido a ficar ao lado das forgas aliadas, conseguiu importantes acordos
empresariais para dar inicio a formacao de seu préprio parque fabril industrial. A moeda de troca foi a
construcdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), no Rio de Janeiro, com financiamento norte-

americano.

Mas é necessario destacar que as questdes como a persisténcia/conservacdo da dualidade
estrutural, o carater seletivo e excludente do sistema educacional, o monopdlio do setor empresarial
no campo do ensino e da capacitacdo profissional, politicas de formacao profissional exclusivamente,
centradas nas necessidades do mercado de trabalho e desarticuladas de politicas de desenvolvimento,
de geracdo de emprego e de distribuicdo de renda se tornariam os eixos centrais de discussdo e

enfrentamento, e o SENAI enquanto instituicdo formadora encampou este espaco.

O SENAI tinha o objetivo de promover for¢ca de trabalho para atender o crescimento
industrial e o capital. Desde sua origem, este instituto atendeu as “necessidades da elite industrial”,
transmitindo a expectativa de que poderia qualificar os trabalhadores em pouco tempo, e com
qualidade de acordo com as especificidades industriais, e que os ensinamentos profissionais teriam
um valor maior do que a prépria profissdo: pois a ideologia implementada nacional e regionalmente
foi a do “bom operario” para o Brasil, além de procurar formar um trabalhador com comportamento

capaz de atender as necessidades do capital.

A ideologia explorada ao longo da institucionalizagdo da educa¢do das escolas SENAI
expressava a hegemonia do pensamento da classe dominante, dos industriais e empresdrios. Esta

ideologia se traduzia na pedagogia da escola, influenciada pelas bases tayloristas e fordistas.
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