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RESUMO: O objetivo deste artigo é apresentar o resultado de pesquisa de pds-doutorado
sobre os determinantes econémicos, politicos e ideoldgicos na elaboragdo, aprovacgao e
implementacdo do atual Plano Nacional de Educa¢do (PNE 2014-2024). Para tanto,
analisamos a Lei n2 13.005, sancionada em 25 de junho de 2014, que aprova o referido
PNE, com suas diretrizes, metas, estratégias e delimitamos a pesquisa analisando as
concepcbes de cidadania, democracia e direitos humanos, partindo da perspectiva
materialista dialético-histérica. Chegamos a conclusdo que o PNE é expressao do papel
contraditério que desempenha a educacdo brasileira, produzindo na sociedade ideias,
valores e préticas emancipatérias ou de dominacdo, colonizacdo, ou seja, de luta de
classes. Portanto, do ponto de vista da classe trabalhadora, ha a premente necessidade
de intensificar a luta por politicas publicas emancipatérias, o que demanda a
intensificacdo de organizacdo, educacdo, unido e consciéncia de classe.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educacdo. Politicas educacionais. Emancipacao
humana.

ECONOMIC-POLITICAL-IDEOLOGICAL CONTRADICTIONS AND CHALLENGES OF THE
NATIONAL EDUCATION PLAN - 2014-2024

ABSTRACT: The purpose of this article is to present the results of postdoctoral research
on the economic, political and ideological determinants in the preparation, approval and
implementation of the current National Education Plan (PNE 2014-2024). Therefore, we
analyzed Law 13.005, sanctioned on June 25, 2014, which approves PNE, with its
guidelines, goals, strategies and delimit the research analyzing the conceptions of
citizenship, democracy and human rights in PNE, starting from the perspective dialectical-
historical materialist. We conclude that PNE is an expression of the contradictory role
played by Brazilian education, producing in society ideas, values and emancipatory
practices or domination, colonization, that is, class struggle. Therefore, from the point of
view of the working class there is a pressing need to intensify the struggle for
emancipatory public policies, which demands the intensification of organization,
education, union and class consciousness.
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CONTRADICCIONES Y DESAFIOS ECONOMICO POLITICO IDEOLOGICOS DEL PLANO
NACIONAL DE EDUCACION - 2014-2024

RESUMEN: El objetivo de este articulo es presentar el resultado de la investigacion de
posdoctorado, sobre los determinantes econdmicos, politicos e ideoldgicos en la
elaboracion, aprobacidon e implementacion del actual Plan Nacional de Educacién (PNE
2014-2024). Para ello analizamos la ley n° 13.005, sancionada el 25 de junio del 2014, que
aprueba el referido PNE, con sus directrices, metas, estrategias y delimitamos la
investigacion analizando las concepciones de ciudadania democrdtica y derechos
humanos en el PNE, partiendo de la perspectiva materialista dialecto-histdrica. Llegamos
a la conclusion que el PNE es expresion del papel contradictorio que desempena la
educacidn brasilefia, produciendo en la sociedad ideas, valores y practicas emancipadoras
o de dominacién, colonizacién, o sea, de lucha de clases. Por lo tanto, del punto de vista
de la clase trabajadora hay una apremiante necesidad de intensificar la lucha por politicas
publicas, emancipadoras, lo que demanda la intensificacién de organizacidn, educacion,
unidén y conciencia de clase.

Palabras clave: Plan Nacional de Educacién. Politicas educacionales. Emancipacion
humana.

Introducao

O objetivo deste texto é apresentar o resultado de algumas reflexdes sobre os determinantes
econOmicos, politicos e ideolégicos na elaboracdo, aprovacdo e implementacdo do atual Plano
Nacional de Educacdo - sancionado pela Lei n2 13.005, em 25 de junho de 2014, com suas diretrizes,
metas, estratégias. Justifica-se tal discussdo pela importancia do PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014),
nomenclatura que utilizaremos neste trabalho para se referir ao atual Plano Nacional de Educagao, no
conjunto das politicas publicas brasileiras, especificamente o papel que desempenha a educag¢do, nas
suas relagdes e contradi¢des, produzindo na sociedade, ideias, valores e praticas emancipatérias ou

de dominagao, colonizagao.

O PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014), que definiu as diretrizes, metas e estratégias para a
educacdo brasileira para um decénio faz parte de uma histdrica disputa politica entre a classe
trabalhadora, organizada nos movimentos sociais, sindicais e populares, e a classe capitalista, nos seus
diversos setores e organizagGes empresariais, religiosas, politicas. Tal disputa da o tom dos
desdobramentos, avangos ou retrocessos nas politicas publicas educacionais, tais como as diretrizes
para a superacao das desigualdades educacionais, promoc¢ao da qualidade educacional, valorizacao
dos profissionais da educagao, promogao da gestdo democrdtica e o investimento na educagdo. Tais
questdes, carregadas de multiplas rela¢cdes e determinag¢des, permeiam as relagGes e praticas sociais

e, mesmo que muitas vezes camufladas ideologicamente, por um lado mostram as relagdes de poder,
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de enfrentamento entre as posi¢cées que defendem uma educacdo publica universal, gratuita, de
qualidade, laica e, por outro lado, os interesses privados da educacao mercadoldgica, de lucro para o

capital.

Portanto, nossa disposi¢do, neste texto, é procurar mostrar as contradi¢cdes e desafios do
PNE 2014-2024, sua elaboragao e implementacdo, em uma sociedade que tem como fundamentos as
classes sociais, a propriedade privada, a exploracdao do trabalho. E como se da nessa ordem social a
luta politica, quais os interesses em jogo tanto da sociedade politica quanto da sociedade civil. E o que
significa, nesse contexto, a concep¢do de cidadania, de direitos humanos, de democracia, apresentado
no PNE 2014-2024 como diretrizes? Para além da critica, queremos apresentar a perspectiva de
superacao do estado atual de coisas, a partir da educacdo, unido e organizacao da classe trabalhadora,

como sujeito social em busca da emancipa¢do humana, de uma nova ordem social e politica.

Como referencial tedrico para a discussao de tais questdes, buscamos ancorar nossa reflexao

no pensamento filosoéfico, social e educacional de Marx e, na Filosofia da praxis:

E a consciéncia plena das contradicdes, na qual o mesmo filésofo — entendido
individualmente ou como grupo social global — ndo s6 compreende as
contradi¢des, mas coloca a si mesmo como elemento de contradicdo, eleva
esse elemento a principio de conhecimento e, consequentemente, de agdo
(GRAMSCI, 1995, p. 114-115).

Enfim, buscamos organizar a apresentacdo de nossa investigacao, por questdes didaticas, em
quatro momentos: o primeiro busca apresentar o PNE 2014-2024, especificamente suas diretrizes e o
lugar dos sujeitos sociais, seja da classe trabalhadora ou da classe capitalista, na conquista e exercicio
da cidadania, dos direitos humanos, da discussdo entre “emancipacdo politica” e “emancipacdo
humana”. No segundo momento, apresentamos o movimento histérico de luta pela conquista da
cidadania e direitos humanos, no Brasil, especificamente no periodo de redemocratizacao do Pais e
também periodo de fortalecimento do projeto neoliberal. No terceiro momento, procuramos
aprofundar o PNE 2014-2024 e suas disputas politicas, contradicdes e desafios historicos,
especificamente sobre a relacdo entre publico e privado. E por fim, no quarto momento, depois da
critica, apresentamos a perspectiva de supera¢do do estado atual de coisas, mediante a educacgéo,

unido, organizagao da classe trabalhadora.
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PNE (2014-2024): sujeitos sociais, cidadania, direitos humanos,
emancipagao politica

O Plano Nacional de Educag¢do (PNE 2014-2024), sancionado pela Lei n? 13.005, em 25 de
junho de 2014 (BRASIL, 2014), com suas diretrizes, metas, estratégias é uma referéncia atual para o
conjunto das politicas publicas brasileiras e conta com vinte metas, que podem ser definidas como as
demarcacgbes concretas do que se espera alcancar em cada dimensdo da educacdo brasileira. Para cada
meta hd um conjunto de estratégias, que sdo os caminhos a serem construidos e percorridos por meio

das politicas publicas. As metas sdo referenciadas por dez diretrizes, descritas no artigo 2°, a saber:

| - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento escolar;
Il - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéao da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagdo; IV - melhoria
da qualidade da educagdo; V - formacdo para o trabalho e para a cidadania,
com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;
VI - promogao do principio da gestdao democratica da educagdo publica; VII -
promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais; VI -
estabelecimento de meta de aplicagdao de recursos publicos em educagao
como proporgao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento
as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade; IX -
valorizagdo dos (as) profissionais da educagdo; X - promogdo dos principios
do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental (BRASIL, 2014).

Tais diretrizes podem ser apresentadas em alguns eixos centrais, como a superagado das
desigualdades educacionais que, conjuntamente com a erradicagdio do analfabetismo e a
universalizacdo do atendimento escolar, apresenta explicitamente no Art. 20, lll: “superagdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢do da cidadania e na erradicacdo de todas as
formas de discriminacdo” (BRASIL, 2014). Tais diretrizes estdo explicitas especialmente nas metas de

1a5;9;11;12a 14.

Nas diretrizes para a promog¢do da qualidade educacional, da valorizagdo dos (as)
profissionais da educagdo juntamente com a melhoria da qualidade da educagao, a valorizagao dos
(as) profissionais da educag¢do, ha também no Art. 20, V, a “formagdo para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade” (BRASIL, 2014),
questdes apresentadas especialmente nas metas 6 e 7; 10; 13; 15 a 18. E nas diretrizes para a
promoc¢do da democracia e dos direitos humanos, além da promoc¢do do principio da gestdo
democratica da educagao publica, da promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais,

esta explicita no Art. 20, X, a “promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
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e a sustentabilidade socioambiental” (BRASIL, 2014) especialmente nas metas 8 e 19. E, por fim, as
diretrizes para o financiamento da educacao, conforme o Art. 2, VIII, o “estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educagdo como proporc¢do do Produto Interno Bruto (PIB), que
assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade” (BRASIL,
2014), especificamente na meta 20, pois sem efetivo investimento em educagdo, especialmente em

educacdo publica, ndo ha possibilidade de formacdo para a cidadania e direitos humanos.

Enfim, tais diretrizes buscam sintetizar os grandes desafios educacionais do Pais, assim como
suas disputas sociais e de classe, especialmente no que se refere ao investimento publico em educacgdo
publica que, no PNE 2014-2024, diz “investimento publico em educacdo”, ou seja, a concessao de
verbas publicas a iniciativa privada, questdo que entendemos ser determinante para a efetivacdo ou
ndo do atual PNE, como a questdo do acesso (universalizacdo) e permanéncia (qualidade) dos
estudantes a educagdo, a valorizacdo dos trabalhadores da educacdo (formacgdo, piso nacional,
carreira, condicdes de trabalho), a melhoria das estruturas e espacos educacionais, a gestdo

democratica, entre outras questoes.

Ndo é uma tarefa facil analisar o PNE 2014-2024 na sua totalidade, assim como nao é possivel
analisar uma ou outra dimensao sem a visdo de conjunto, pois hd implicacGes entre as diretrizes, metas
e estratégias. Porém, por questdes metodoldgicas, buscaremos centrar a discussdo especificando a
questdo do conceito de cidadania, democracia e direitos humanos, levando em conta que o PNE 2014-
2024 apresenta uma série de sujeitos sociais, denominados como popula¢des do campo, comunidades
indigenas, comunidades quilombolas, pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, pessoas privadas de liberdade, pessoas
consumidoras de drogas, mulheres, idosos, meio-ambiente. No entanto, hd também uma série de
outros sujeitos implicados com a educagdo, tais como as “instituigdes comunitdrias, confessionais e
filantrépicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder publico” (BRASIL, 2014), apresentada em

varias metas e estratégias, assim como o setor privado nas suas diversas expressdes empresariais.

Porém, nosso propédsito ndo é investigar cada um desses sujeitos na sua especificidade,
questdo que é objeto de muitas pesquisas e que exigiria acesso a dados estatisticos, a legislacdes
especificas, a analises sécio-educacionais, mas procurar compreender tais sujeitos dentro do
movimento histdrico, sua constituicdo, fortalecimento, atuacdo, principalmente a partir do fim do
regime militar brasileiro e do processo de redemocratiza¢do do Pais, ou seja, final da década de 1970

e inicio de 1980. Desse periodo para cd, além da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, Leis
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de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em 1996, foram elaboradas e aprovadas, em nivel
nacional, grades substanciais de legislacGes para atender a demanda civil, politica e sdcio-econémico-

cultural da sociedade brasileira.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Estatuto do Idoso, o Estatuto da
Juventude, a Lei Brasileira da Inclusdo, a Lei Maria da Penha, a conquista da
obrigatoriedade da educagdo escolar de 04 a 17 anos, determinada pela
Emenda Constitucional 59, o Plano Nacional de Direitos Humanos, o
reconhecimento da Unido Estavel de Pessoas do mesmo sexo, o casamento
civil homossexual ou homoafetivo, as politicas de reparagdo, o
reconhecimento da dignidade plena da condi¢do do negro no Brasil, a politica
de protecdo ambiental, a demarcacgdo de terras indigenas e quilombolas, o
Cddigo Florestal Brasileiro, o Plano Nacional de Educagao, com a indicagdo de
10% do PIB para o financiamento da educacdo brasileira, entre outros
dispositivos, revelam a efervescente revolugdo juridica e cultural engendrada

no dmago da sociedade e da cultura de nosso pais (NUNES, 2016, p. 1).
Entendemos que o PNE 2014-2024 faz parte desse conjunto de legislacGes que busca atender
as demandas da sociedade brasileira, trazendo em suas diretrizes os ideais da cidadania, democracia,
direitos humanos, universalizacao, equidade etc. E que tais conceitos estdo sintonizados com a maneira
como a sociedade estd organizada, nas suas forc¢as produtivas e relacdes de producado, ou seja, o modo
de producdo capitalista. Nesse sentido, a democracia, os direitos, a cidadania tem significado burgués,
liberal, sociedade classista e, portanto, sua elaboragdo contempla, somente, aquilo que Marx (2010a,
p. 41) chamou de “emancipagdo politica”, entendida como um ideario limitado ao modo de produgédo
capitalista, uma vez que questdes fundamentais como a exploragdo do trabalho e a propriedade

privada dos meios de produc¢do ndo sdao modificadas, reproduzindo, assim, os interesses da classe

dominante.

Nesse sentido, é fundamental entender quais sdo as forcas, os sujeitos sociais que
demandam, produzem e executam as politicas publicas. Nessa direcdo, ndo basta entender o Estado e
suas ag¢des, mas é preciso entender a sociedade civil, nas suas contradi¢des e relagdes entre si e sobre
o Estado. Ou seja, ndo é a o Estado que determina a sociedade civil, mas é esta o elemento central na
organizacdo do Estado. E a sociedade civil ndo é constituida somente pela classe trabalhadora, mas

também pela classe capitalista, dai os conflitos de interesses e praticas antagonicas.

Para esta discussao, vamos buscar em Karl Marx, especificamente no texto Sobre a Questao
Judaica, sua analise, fundamentos e atualidade no sentido de compreender a sua critica a questdo das

restricoes dos direitos civis e politicos que sofriam os judeus na Alemanha, na época. O texto é uma
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resposta ao posicionamento de Bruno Bauer que, entre algumas questdes, defendia a tese de que o
motivo que ocasiona tal restricdao é a religido praticada pelos judeus e, por isto, defende que os mesmos
renunciem a sua religido para que tenham a emancipagao politica, a cidadania, a igualdade civil e os
direitos politicos, concedidos pelo Estado. A critica de Marx é que Bauer é reducionista na sua critica
aos judeus e sua religido, mas ndo faz a critica do estado absolutista, antidemocratico e de sua religido

oficial crista.

As categorias centrais da discussdo estdao no conceito de “homem” (bourgeois) como membro

da sociedade civil burguesa, que ndo é o homem em si, genérico, universal, mas o “homem egoista”; e

~_n

o conceito de “cidaddo” (citoyen), participante da vida publica do Estado. As vezes designado como

droits de I’lhomme, droitsducitoyen. A quem a igualdade, a cidadania, perante a lei ndo passa de uma
guimera diante da desigualdade real que efetivamente rege a sociedade civil. Dai ndo adianta distinguir
o homem do cidadao, ou seja, desigualdade privada e igualdade publica, pois, ambos tém seus direitos
de maneira abstrata, sdo receptaculos da desigualdade social, devido a propriedade privada, permitida
e defendida pelo Estado, pois, para Marx (2010a, p. 40): “O Estado permite que a propriedade privada,
a formacao, a atividade laboral atuem a maneira delas, isto é, como propriedade privada [...]. Longe de

anular essas diferencas faticas, ele existe tdo somente sob o pressuposto delas...”. E diz ainda:

Onde o Estado politico atingiu a sua verdadeira forma definitiva, o homem
leva uma vida dupla, ndo sé mentalmente, na consciéncia, mas também na
realidade, na vida concreta; ele leva uma vida celestial e uma vida terrena, a
vida na comunidade politica, na qual ele se considera um ente comunitario, e
avida na sociedade burguesa, na qual ele atua como pessoa particular, encara
as demais pessoas como meio, degrada a si préprio a condicdo de meio e se
torna um joguete nas maos de pessoas estranhas a ele. A relagdo entre o
Estado politico e a sociedade burguesa é tdo espiritualista quanto a relagdo
entre o céu e a terra (MARX, 2010a, p. 40).

Assim, Marx faz uma dura critica aos ideais burgueses, da Declara¢do dos Direitos do Homem
e do Cidadao, da liberdade, igualdade, propriedade, seguranga, que nao passam de quimeras formais

do mundo juridico-politico defendido pela burguesia. E, depois de fazer uma discussdao de cada um

daqueles ideais maximos da burguesia, sintetiza sua avalia¢do:

Portanto, nenhum dos assim chamados direitos humanos transcende o
homem egoista, 0 homem como membro da sociedade burguesa, a saber,
como individuo recolhido ao seu interesse privado e ao seu capricho privado
separado da comunidade. Muito longe de conceberem o homem como um
ser genérico, estes direitos deixam transparecer a vida do género, a
sociedade, antes como uma moldura exterior ao individuo, como limitacdo de
sua autonomia original. O Unico lago que os une é a necessidade natural, a
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caréncia e o interesse privado, a conservagdo de sua propriedade e de sua
pessoa egoista.

[...] a cidadania, a comunidade politica, é rebaixada pelos emancipadores a
condicdo de mero meio para a conservagao desses assim chamados direitos
humanos e, que, portanto, o citoyené declarado como servigal do homme
egoista (MARX, 20103, p. 50).

Porém, mesmo com essa critica, Marx ndo desconsiderava e negava a validade dos direitos
civis e politicos, ou seja, a emancipacdo politica, nem estava propondo a supressao da dimensao
privada das pessoas, mas estava criticando a cidadania civil e politica pelo seu carater restrito quanto
a abrangéncia de sujeitos e, mesmo se a emancipacao politica precede a emancipacdao humana, aquela
ndo implica nesta, conforme se via na vida concreta. Ou seja, a emancipacao politica é insuficiente para

a promocdo da emancipag¢do humana.

A emancipacdo politica representa concomitantemente a dissolugdo da
sociedade antiga, sobre a qual esta baseada e o sistema estatal alienado do
povo, o poder do soberano. [...] sua relagao politica, ou seja, sua relagdo de
separagao e exclusdao dos demais componentes da sociedade. [...] separagao
entre o povo e seu sistema comunitario. [...] Ela desencadeou o espirito
politico que estava como que fragmentado [..] representou
concomitantemente a emancipa¢do da sociedade burguesa em relagdo a
politica [...]. A revolugdo politica decompbe a vida burguesa em seus
componentes sem submete-los a critica (MARX, 2010a, p. 52-53, grifos do
autor).

Marx deixa claro que os chamados direitos politicos do “cidaddo” sdo um verniz para camuflar
os seus interesses que é a defesa dos direitos civis do “homem”, em uma palavra, a propriedade
privada. Ou seja, os direitos humanos sdo buscam a emancipacdo politica, mas estdo a servico dos

interesses de classe da burguesia. Portanto, para Marx, a meta histérica é a emancipa¢do humana, a

superagao do capitalismo.

A emancipacdo humana sé estard plenamente realizada quando o homem
individual real tiver recuperado para si o cidadao abstrato e se tornado ente
genérico na qualidade de homem individual na sua vida empirica, no seu
trabalho individual, nas suas relagdes individuais, quando o homem tiver
reconhecido e organizado suas “forces propres” (forgas proprias) como forgas
sociais e, portanto, ndo separa mais de sua a forga social da figura da forga
politica e, em consequéncia, ndo mais separa de si mesmo a forga social na
forma da forga politica (MARX, 2010a, p. 54, grifos do autor).

Portanto, entendemos que Marx faz uma andlise politica concreta, de desigualdade real,

mesmo que camuflada pelos ideais da igualdade juridico-politica burguesa que, na verdade, estd a
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servico do modo de producdo capitalista. Assim, defendemos que o PNE 2014-2024 quando trata de
cidadania, direitos, democracia, equidade, universalidade, estda tratando de emancipacao politica, esta
sim uma abstracdo, ilusdo, pois desconsidera o antagonismo, as contradi¢Ges e interesses de classes e
qgue na politica de Estado, mesmo se a classe trabalhadora participa na sua elaboracdo, estd a
concretizacdo das aspira¢des da classe dominante, que busca manter a preservagao da ordem social

vigente.

A cidadania moderna tem a sua base no ato que funda o capitalismo, que é o
ato de compra-e-venda de for¢ca de trabalho. Ao realizar este contrato,
capitalista e trabalhador se enfrentam como dois individuos livres, iguais e
proprietarios. E esta é a base do desenvolvimento — certamente processual e
conflitivo — de todos os subsequentes direitos civis, politicos e sociais.
Contudo, ao entrar em agdo o processo de trabalho assim contratado,
evidencia-se imediatamente a ndo simetria dos dois contratantes. O
capitalista evidencia-se como mais igual, mais livre e mais proprietario. Afinal,
é ele que explora, domina e se apropria da maior parte da riqueza e ndo o
trabalhador. Fica claro, deste modo, que cidadania é forma politica de
reproducdo do capital e que, por isso, jamais poderd expressar a auténtica
liberdade humana (TONET, 2016, p. 34).
A partir desses referenciais tedricos que queremos analisar a questdao da “promocdo da
cidadania”, da “formacdo para o trabalho e para a cidadania”, da “promocdo dos principios do respeito

aos direitos humanos”, anunciados nas diretrizes do PNE 2014-2024.

Cidadania e direitos humanos: contextualizagdo histérica e social

No Brasil, principalmente a partir do final da década de 1970 e inicio da década de 1980,
intensificaram-se os movimentos de luta pela retomada da democracia que, além de forgas sociais
cldssicas, como partidos politicos, sindicatos, associagdes, houve a ampliagdo de movimentos sociais
de diversos setores da sociedade, tais como as mulheres, negros e minorias étnicas, homossexuais,
idosos e pensionistas, consumidores, ecologistas, trabalhadores urbanos e rurais, e setores ligados a
questdes urbanas das grandes cidades como moradia, saude, educagao, desemprego, violéncia. Esses
movimentos sociais se organizaram e se fortaleceram, adotando a luta politica pela redemocratizagédo
do Pais, pelo exercicio da cidadania e conquista de direitos, que segundo Dagnino (2006, p. 389)
“passava a ser concebida como estratégia para o reconhecimento das necessidades dos excluidos e
para a implementacdo de politicas publicas destinadas a construcdo de uma cidadania ‘de baixo para

”nm

cima’” (grifos do autor).
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Nesse contexto histérico e politico, tais movimentos sociais ganharam evidéncia e emergiram
como novos sujeitos no processo politico, atuando tanto na chamada sociedade civil por meio de acao
politica direta, como também almejaram espacos na sociedade politica, conquistando e ampliando seu
reconhecimento, sua for¢ca e exercendo influéncia direta nos espacos e estruturas legislativas e

governamentais.

Estos movimientos, organizados en torno a demandas diversas, encontraron
en la nocién de ciudadania no solo una herramienta util en sus luchas
particulares, sino también un poderoso nexo articulador para establecer
vinculos comunes. La demanda por la igualdad de derechos incorporada en la
concepcion predominante de ciudadania fue luego extendida y especificada
segun las diversas demandas en juego. Como parte de este proceso de
redefinicion de la ciudadania, se puso en especial énfasis en su dimension
cultural, incorporandose  preocupaciones contemporaneas como
subjetividades, identidades y el derecho a la diferencia (DAGNINO, 2006, p.
388).

A pesquisadora acima citada designa esses movimentos de “nova cidadania ou cidadania
ampliada”, devido ao reconhecimento de novos direitos a personagens antigos e de direitos antigos a
novos personagens, a constituicdo de sujeitos sociais ativos e participativos que, mesmo com
bandeiras especificas, posicionamentos politicos diversos, apresentavam interesse comuns em meio a
um momento histérico efervescente, de revigorado animo de resisténcia contra a falta de democracia

e participagdo politica e pela luta e conquistas de direitos civis, politicos, sociais.

A entdo chamada nova cidadania ou cidadania ampliada comegou a ser
formulada pelos movimentos sociais que, a partir do final dos anos setenta e
ao longo dos anos oitenta, se organizaram no Brasil em torno de demandas
de acesso aos equipamentos urbanos como moradia, dgua, luz, transporte,
educacgado, salde etc. e de questdes como género, raga, etnia etc. Inspirada
na sua origem pela luta pelos direitos humanos (e contribuindo para a
progressiva ampliacdo do seu significado) como parte da resisténcia contra a
ditadura, essa concepg¢do buscava implementar um projeto de construgao
democratica, de transformacéo social, que imp&e um lago constitutivo entre
cultura e politica. Incorporando caracteristicas de sociedades
contemporaneas, tais como o papel das subjetividades, o surgimento de
sujeitos sociais de um novo tipo e de direitos também de novo tipo, bem
como a ampliagdo do espago da politica, esse projeto reconhece e enfatiza o
cardter intrinseco da transformacgdo cultural com respeito a construgdao da
democracia. Nesse sentido, a nova cidadania inclui constru¢des culturais,
como as subjacentes ao autoritarismo social como alvos politicos
fundamentais da democratizacdo. Assim, a redefinicdo da noc¢do de
cidadania, formulada pelos movimentos sociais, expressa ndo somente uma
estratégia politica, mas também uma politica cultural (DAGNINO, 2004, p.
103-104).
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Entendemos que o fortalecimento na participacdo politica foi fundamental no processo da
transicao politica pelo qual passou o Brasil na década de 1980, criando a demanda pela constitui¢do
de “marcos legais” com énfase na cidadania, direitos humanos, estado social e democratico de direito,
e que teve como dpice a elaboragcdo e promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, chamada de

“constituicdo cidada”.

A Constituicdo Federal de 1988 representa um pacto plural, resultado de um
debate amplo e aberto, baseado em compromissos entre diferentes setores
da populagdo. Absorveu uma série de novos institutos e principios no
constitucionalismo brasileiro, a centralidade da dignidade da pessoa humana
e um vasto catalogo de direitos fundamentais, com destaque para o valioso
rol de direitos sociais (arts. 6 a 10, 196 a 210, 201 a 204 e 205 a 214, e 227),
culturais (arts. 215 e 216) e ecoldgicos (art. 225) (BELLO, 2010, p. 26).

|”

Mas, em que consistiu esse “pacto plural” e “compromissos entre diversos setores da
populacdo” e a “centralidade da dignidade da pessoa humana”? Quais sdo as forcas sociais envolvidas
nesse pacto? Primeiramente, em uma sociedade dividida em classes, os interesses de classes sdo
antagonicos. Assim, na luta pela redemocratizacdo, nos processos de participacdo nas discussoes,
definicGes das questdes sociais e politicas publicas, a sociedade civil brasileira se organizou e se

fortaleceu tanto a partir das camadas da classe trabalhadora quanto da classe economicamente

dominante.

Essa identidade de propdsitos, no que toca a participacdo da sociedade civil,
é evidentemente aparente. Mas essa aparéncia é sélida e cuidadosamente
construida através da utilizacdo de referéncias comuns, que tornam seu
deciframento uma tarefa dificil, especialmente para os atores da sociedade
civil envolvidos, a cuja participacdo se apela tao veementemente e em termos
tdo familiares e sedutores. A disputa politica entre projetos politicos distintos
assume entdo o carater de uma disputa de significados para referéncias
aparentemente comuns: participac¢do, sociedade civil, cidadania, democracia
(DAGNINO, 2004, p. 97).

Assim, essa aparente confluéncia harmoénica ou “identidades de propdsitos”, diante da
possibilidade e necessidade de superar o regime autoritario, centralizador, antidemocratico, nada mais
€ que mais uma artimanha ideoldgica da classe dominante que também defendia a necessidade para
a transicdo democrdtica, atendendo a um projeto em curso naquele momento histérico, a
“implementacdo do projeto neoliberal, um projeto de Estado minimo que se isenta progressivamente

de seu papel de garantidor de direitos, por meio do encolhimento de suas responsabilidades sociais e

sua transferéncia para a sociedade civil” (DAGNINO, 2004, p. 96). O neoliberalismo, assim, pregava o
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encolhimento do Estado e, por isto, apesar de transparecer uma ldogica de desmobilizacdo e apatia
politicas, tinha com fundamento requerer “uma sociedade civil ativa e participativa” (DAGNINO, 2004,

p. 97).

Assim, junto com o movimento de redemocratizagdo do Pais, contra o autoritarismo e
concentracdo de poder politico, bandeira defendida especificamente pela burguesia, esta também a
luta contra a desigualdade social, pelos direitos humanos, bandeira defendida especificamente pela
classe trabalhadora, pelos movimentos sociais. E nessa dindmica que o projeto neoliberal esta se
implantando, defendendo e fortalecendo a sociedade civil ao transferir para ela uma série de

responsabilidades do Estado, principalmente as relativas a questao social.

Esse tipo de acordo, de pacto social, de cunho democratico-popular, de defesa incondicional
da democracia, que fazia parte do imaginario, teorias e praticas politicas daquele momento histérico,
no sentido de superar o Estado ditatorial, requeria a reducdo das desigualdades com a participacao
dos trabalhadores, e paraisto a conciliacdo de classes, a preservacao da propriedade privada. Tal plano
foi dirigido pela burguesia e tinha como finalidade a conformag¢do de um novo ciclo da exploragdo

capitalista.

E nessa dindmica, com aparente harmonia, mas com profundas contradi¢Ges entre os
interesses dos movimentos sociais e populares da classe trabalhadora, que as organiza¢des da classe
burguesa, como as organiza¢Ges ndo-governamentais (ONGs), as entidades filantrdpicas, fundacgdes
empresariais, com sua aparente desvinculacdo ou neutralidade de qualquer aspecto ou papel politico,
agem como prestadoras de servigos sociais. E o desmascaramento da confluéncia harmoniosa entre
as organizagdes da sociedade civil se da pela marginalizacdo ou criminalizacdo dos movimentos sociais
populares, organizados pela classe trabalhadora. Assim, nas reivindicagdes da classe trabalhadora na
defesa da democracia, da cidadania, dos direitos humanos, o maior beneficidrio € o modo de produgdo
capitalista. Portanto, o Estado capitalista, como efetivo instrumento de dominagdo e manutengao dos
interesses da burguesia e de dominagdo sobre a classe trabalhadora ndo estd em contradigdo com a
sociedade civil, visto que, mesmo sendo classista, ndo exclui totalmente a classe trabalhadora dos

direitos humanos, do exercicio da cidadania, da emancipagao politica.

PNE 2014 -2024: disputas, contradi¢des e desafios histéricos

O PNE 2014-2024, sua elaboracdo, aprovacdo e implementacdo faz parte de uma histdrica

disputa politica entre a classe trabalhadora, especificamente os trabalhadores da educagdo,
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organizados nos movimentos sociais, sindicais e populares, e a classe capitalista, nos seus diversos
setores privados de bases empresariais, religiosas, politicas. Tal disputa da o tom dos desdobramentos,
avancos ou retrocessos nas politicas publicas educacionais, tais como as diretrizes para a superagao
das desigualdades educacionais, promog¢ao da qualidade educacional, valorizacdo dos profissionais da
educacdo, promocdo da gestdo democratica, o respeito aos direitos humanos, a diversidade,

sustentabilidade ambiental e o investimento na educacdo.

Todas essas questdes trazem consigo um campo de disputa de projetos e concep¢des de
sociedade. O enfrentamento se da explicitamente entre a defesa de uma educacdo publica universal,
gratuita, de qualidade, laica e os interesses privados da educacdo mercadolégica, de lucro para o
capital. Ou seja, duas questdes fundamentais explicitam tais enfrentamentos, ou seja, a concepcao e
orientacao de politica de Estado e sua relacdo entre publico e privado, e o conceito de qualidade,
fundado na avaliacdo de resultados por meio de provas padronizadas, quantitativas, fundadas na

meritocracia.

Além das questdes acima, outros embates e pontos de tensdo se dao entre a necessidade de
relacionar a desigualdade educacional a desigualdade social, as questdes de diversidade, étnico-
raciais, de orientacdo sexual e de género, questdes que envolveram no debate grupos religiosos de
diferentes denominagGes com seus lobbies o que levou tais questGes a serem consideradas, no texto
final do PNE, numa perspectiva generalista, indicadas apenas como promoc¢ao do respeito aos direitos

humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Nas sociedades de classes, a educacdo e seus fundamentos diferem segundo as classes,

porque

os pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as épocas, 0s
pensamentos dominantes [...]. A classe que é o poder material dominante
numa determinada sociedade é também o poder espiritual dominantel...] a
classe que dispde dos meios de produgdo material dispée também dos meios
de producdo intelectual (MARX; ENGELS, 2002, p. 48).

Por isso, no modo de producdo capitalista, dividida em classes antagénicas, ndo ha
possibilidade da universalizacdo da educacao, assim como da emancipacdao humana. Nesse sentido, o
PNE 2014-2024 apresenta a questdo educacional, suas diretrizes, metas e estratégias para o conjunto
da sociedade, ndo a considerando como sociedade de classes, assim como ndo faz qualquer referéncia

na contradicdo entre capital e trabalho. Assim sendo, por um lado fica explicita a funcdo da educacdo

para a sociedade capitalista como instrumento de formacdo de forca de trabalho para a producdo,
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mas, por outro lado, a educacdo apresenta-se como mediadora dos conhecimentos construidos e
acumulados historicamente pela humanidade (SAVIANI, 2008) e, portanto, mecanismo de inser¢do da

classe trabalhadora para ampliagdo do saber.

O conflito basico capital-trabalho coexiste em todas as relag8es sociais e
perpassa, portanto, a prdtica educativa em seu conjunto. A relagdo de
producao e utilizagdo do saber revela-se, entdo, como uma relagdo de classes.
O que a sociedade do capital busca é estabelecer um determinado nivel de
escolarizacdo e um determinado tipo de educagdo ou treinamento, nivel que
varia historicamente de acordo com as mudancas dos meios e instrumentos
de producdo. Esse nivel, necessario a funcionalidade do capital, é
historicamente problematico ao capital na medida em que, por mais que o
capital queira expropriar o trabalhador do saber, ndo consegue de todo, de
vez que a origem deste saber é algo intrinseco ao trabalhador e a sua classe.
(FRIGOTTO, 2006, p. 27).

O PNE 2014-2024 foi objeto de discussdo de diversos segmentos, com visdes e interesses
bastante diferentes, bem como, propostas distintas e conflitantes entre si, cada segmento objetivando
garantir seus préprios interesses. Por um lado, hd um claro movimento com interesses privatistas,
representado, por exemplo, por setores empresariais e, por outro lado, movimentos sociais e
entidades representativas dos segmentos da comunidade educacional buscando, na luta de forgas,
defender a educacao publica. Em relacdo a isso, o Plano deixou a desejar em varios sentidos, segundo
Saviani (2014, p. 232): “[...] comegando pela concepg¢do de fundo que, em lugar de seguir uma

orientagao de politica de Estado, sob um carater eminentemente publico, traz a marca preocupante

da promiscuidade com os interesses privados [...]".

A questdo central dessa discussdo é a privatizacdo da educac¢do. A construcdo de uma
educacdo publica, gratuita, laica, universal e de qualidade tem sofrido, ao longo da histéria brasileira,
constantes ataques, capitaneados pelos interesses diversos de grupos sociais, corporacdes, da elite
burguesa, da classe capitalista. Nos ultimos tempos, atendendo aos interesses explicitos do mercado
capitalista, os governos, nos seus diversos niveis, vém favorecendo ou servindo ainda mais setores
privados, aclamados como mais eficientes, ideologia largamente difundida pelos meios de

comunicagao.

A questdo da educagdo publica no Brasil, especificamente a partir da década de 1960, quando
foi aprovada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), n2 4.024, 20 de dezembro
de 1961, tem seu histérico de luta, de confronto, entre os interesses privados e os interesses publicos.

Nesse contexto, estava posto o confronto entre os defensores de que o ensino publico deveria ser
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direcionado mais pela cultura familiar do que pelo monopélio estatal do ensino.

Na década de 1990, por ocasido da elaboracao da segunda LDB, n? 9.394, aprovada em 20
de dezembro de 1996, e do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que entrou em vigor em 10 de janeiro
de 2001, o embate se deu entre uma politica educacional seguindo os ditames da orientacdo
neoliberal, chamado “projeto do governo” e as propostas de um projeto chamado “projeto da
sociedade”, que defendia maior atencdo a educagdo publica, como por exemplo, o aumento de

financiamento da educacao.

Nos tempos mais recentes, a discussdao sobre o atual PNE teve, além dos enfrentamentos
historicamente postos, a influéncia efetiva de grandes grupos empresariais, presentes nos diversos

setores da economia, da politica, nos diversos espacos educacionais.

N3o serd facil seguir o caminho da defesa da educacgdo publica de qualidade
acessivel a toda a populagdo brasileira, pois a for¢a do privado traduzida na
énfase nos mecanismos de mercado vem contaminando crescentemente a
prépria esfera publica. E assim que o movimento dos empresarios vem
ocupando espagos nas redes publicas via Undime e Consed, nos Conselhos de
Educagdo e no proprio aparelho de Estado, como o ilustram as a¢des do
Movimento “Todos pela Educacdo”. E assim também que grande parte das
redes publicas, em especial as municipais, vem dispensando os livros
didaticos distribuidos gratuitamente pelo MEC e adquirindo os ditos
“sistemas de ensino” como “Sistema COC”, “Sistema Objetivo”, “Sistema
Positivo”, “Sistema Uno”, “Sistema Anglo” etc. com o argumento de que tais
“sistemas” lhes permitem aumentar um pontinho nas avalia¢cdes do IDEB, o
gue até se entende: esses autodenominados “sistemas” tém know-how em
adestrar para a realizagdo de provas. E assim, ainda, que os recursos publicos
da educagdo vém sendo utilizados para convénios com entidades privadas,
em especial no caso das creches (SAVIANI, 2014, p. 105, grifos do autor).

Esse processo tem estado presente na legislacdo educacional brasileira desde a década de
1930, mas tornou-se ainda mais marcante nos anos de 1990, quando os governos neoliberais, em
varios niveis, implementaram diferentes politicas de privatizagdes na educag¢do, sem tocarem em
questdes estruturais de exclusdo da populagao e tornando a educagdo uma mercadoria lucrativa. Esse
processo, denominado como “racionalidades” histdricas que acompanhou a legislagdo da educacional

brasileira, especificamente os planos nacionais de educacdo, assim resumido:

Na década de 1930 o conceito de plano assumiu o sentido de introducdo da
racionalidade cientifica na educagdo; no Estado Novo, metamorfoseou-se em
instrumento destinado a revestir de racionalidade o controle politico-
ideoldgico exercido pela politica educacional; com a LDB de 1961, converteu-
se em instrumento de viabilizagdo da racionalidade distributiva dos recursos

Argumentos Pré-Educacao, Pouso Alegre, v. 2, n2 6, p. 393 — 415, set - dez., 2017 407



A RGUMENTOS CONTRADICOES E DESAFIOS ECONOMICO-POLITICO-IDEOLOGICOS DO PNE 2014-2024

Q Prw,.. Emg A.C.SouzAE C. A. NUNES

REVISTA DE EDUCACAQ DA UNIVAS

educacionais; no regime militar, caracterizou-se como instrumento de
introdugdo da racionalidade tecnocratica na educacao; na “Nova Republica”,
sua marca foi o democratismo com o que a ideia de introduzir, pelo plano,
uma espécie de racionalidade democratica se revestiu de ambiguidade;
finalmente, na era FHC, o plano se transmutou em instrumento de introdugdo
da racionalidade financeira na educagdo (SAVIANI, 2010, p. 391- grifo do
autor.).

No atual contexto da educacgao brasileira, especificamente na aprovacao do atual PNE, ficou
explicito o interesse do setor empresarial pela educacao, ndo somente como bem de consumo, para
como bem de producdo. Dai a intervencao direta no campo educacional influenciando as politicas e
ocupando diversos espacos no mundo educacional tanto em niveis da sociedade civil quanto dos

governos. Como diz Saviani (ANPED, 2014).

Ora, como estamos numa sociedade baseada na propriedade privada dos
meios de produgdo em que os interesses dos proprietarios dos meios de
produgdo sdo antagdnicos aos interesses dos donos da forga de trabalho, é
O6bvio que a educagdo que interessa ao empresariado nao é aquela que
interessa a imensa maioria da populagdo brasileira constituida pelos
trabalhadores.

Assim, a educacdo publica estd em um avancado processo de privatizacdo, dentro de um
pacote de desmonte de politicas publicas sociais, pressionada pelos interesses do mercado, do capital.
O resultado é a precarizagdo do acesso e qualidade da educag¢do, o aumento da desigualdade social.
As Ultimas investidas se deram por meio da promulgag¢édo da Emenda a Constitui¢do 95 (oriunda da PEC
241-55/2016), o chamado “Ajuste fiscal”; a Medida Proviséria (MP) N2 746/16, transformada em Lei
N¢ 13.415/17 (Reforma do Ensino Médio); o Projeto de Lei (PL) N2 4.486/16, a Base Nacional Comum

Curricular — BNCC, que altera no Plano Nacional de Educac¢do — PNE; e depois vem o Projeto de Lei (PL)

N2 867/2015, que trata da Escola Sem Partindo; e assim, por diante.

A Lei N2 13.415/17 que reformula o Ensino Médio da educacgdo brasileira inscreve-se no
contexto de privatizacdo da educacdo, pois toma como base, e ao mesmo tempo aprofunda o
desmonte da educagdo publica e a apropriacdo de recursos publicos por setores privados em prol do
lucro e de uma orientagao politico-pedagdgica da educagdo alinhada com os interesses de mercado.
Tal medida esta alinhada com a Emenda a Constituicdo 95, aprovada e promulgada em dezembro de
2016, que estabelece um novo regime tributario, também chamada de “Teto de Gastos Publicos”, e
determina que nenhum investimento em areas sociais poderd exceder o reajuste inflaciondrio por 20

anos. Estd em risco o investimento de novos recursos na construcdo e melhorias de escolas, pré-
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escolas, creches, universidades publicas, os estabelecimentos de ensino bdsico ou as carreiras dos
profissionais da educacdo, mesmo se as verbas para o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo Basica (Fundeb) ndo ficam sujeitas ao
teto. Pela nova lei, a educacgao ficard com 18% da arrecadacdo de impostos em 2017, e a partir de

2018, passara a seguir o critério da inflagao (IPCA).

O resultado de tudo isso é a precarizagcdo das redes de educacdo publica, alargando o
caminho para aliangas publico-privadas, ou seja, induzindo a privatizacdo e consequentemente
inibindo ainda mais a promocao de pensamento critico, a gestdo democratica e controle publico sobre
as politicas, assim como a desvalorizacdo da profissdao e formacdo docente, acentuando o dualismo
educacdo técnica e educacao politica. No fundo a concep¢ao mercantil de educacdo vai tomando o

investimento da escola, a gestdo, o material didatico, curriculo, o método de ensino-aprendizagem.

Educacdo, unido e organizacao da classe trabalhadora

E nessa real contradicao, em que a classe dominante, para manter o status quo, a ampliacdo
do seu poder, usa suas estratégias possiveis, dentre elas, a educacdo formal, apropriada como
instrumento de seus interesses de classe. Dai a concepc¢do de educacdo no modo de producao

capitalista.

Na concepcdo marxista, a educagdo € inerente ao processo de
desenvolvimento humano. A escola, por sua vez, surge no contexto das
sociedades de classes, como privilégio das elites. Sua expansdo para o povo
se da nos limites da formagdo de mdo de obra e da difusdo dos valores
dominantes, de acordo com os interesses dos proprietarios dos meios de
produgdo. Porém, como espaco de luta de classes, reflete as relagdes
conflituosas entre dominantes e dominados e a luta incessante dos
trabalhadores contra a exploragdo e a opressao (SAVIANI, 2011, p. 8-9).

O PNE 2014-2024, elaborado no contexto de produgado e reprodugdo do modo de produgao
capitalista, ndo desvela os interesses de classe em relagdo a educagdo formal, como um privilégio da
burguesia, para atender seus interesses de classe dominante, enquanto sua “universaliza¢cdo” a classe
trabalhadora estd voltada a preparagdo para o trabalho, trabalho alienado, necessdrio para a
consolidacdo e expansdo do capitalismo. E diante do estado atual de coisas, na dindmica do préprio
desenvolvimento histérico do modo de produgdo capitalista que, além de criar e se sustentar a

exploragdo nas mais diversas formas, produz também a classe trabalhadora, que possibilita a tomada

de consciéncia de sua situacdo explorada, alienada, a indignacdo, reacdo diante de tal situacdo:
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E preciso tornar a pressdo ainda tornar a pressdo efetiva ainda maior,
acrescentando a ela a consciéncia da pressdo, e tornar a ignominia ainda mais
ignominiosa, tornando-a publica [...]. E preciso ensinar o povo a se inquietar
diante de si mesmo, a fim de nele incutir coragem (MARX, 2010b, p. 148).

E a consciéncia da efetiva condicdo de classe explorada que pde em movimento a critica e
superacdo do modo de producdo capitalista e a possibilidade de constru¢cdo da nova sociedade. O
modo de producdo capitalista produz um conflito crescente e o aprofundamento das contradicdes
sociais entre os dois polos sociais fundamentais. De um lado, o nimero cada vez menor de grandes
capitalistas que usurpam e monopolizam as vantagens do processo de producao e de apropriacao dos
bens produzidos e, do outro lado, a extensdo da degradacdo, da exploracdo da classe trabalhadora.
Quer dizer, o capitalismo produz igualmente a desumanizacdo e a revolta e indignacdo contra si. Sera
pela educacdo, unido e organizacdo que a classe trabalhadora se transformara de uma classe oprimida
e explorada, em uma classe consciente de sua forca, de seu ser e de sua missado histérico-social, capaz
de produzir a transformacdo radical na sociedade. Dai que, s6 com o interesse de classe que a

transformacao sera possivel:

Com a diminuigdo constante do nimero de magnatas do capital, que usurpam
e monopolizam todas as vantagens desse processo de transformacao,
aumenta a massa da miséria, da opressao, da servidao, da degeneragdo, da
exploragdo, mas também a revolta da classe trabalhadora, que, cada vez mais
numerosa, € instruida, unida e organizada pelo préprio mecanismo do
processo de producdo capitalista [...]. Soa a hora derradeira da propriedade
privada capitalista, e os expropriadores sdo expropriados (MARX, 2013, p.
832).

Nesse sentido, a classe trabalhadora ndo é ontologicamente a encarnacdo da miséria
humana, mas esta nesta condi¢do por uma determinacao histérica e social. Sua autoemancipacgdo se
constréi a partir da tomada de consciéncia das condig¢Ges estruturais que criaram sua situacado de classe
explorada. Dai a necessidade de superar uma “consciéncia espontanea” por uma “consciéncia

reflexiva”.

Os proletdrios s6 podem subverter a ordem econ6mica e social que os aliena
mediante uma praxis altamente consciente, reflexiva. Dai a necessidade de
dotar o movimente operério de uma consciéncia de sua missdo histérica, de
suas finalidades, da estrutura social capitalista e da lei que a rege, assim como
das condicdes e possibilidades objetivas de sua emancipac¢do ao chegar a
determinada fase o desenvolvimento histdrico-social. O proletariado sé pode
libertar-se adquirindo consciéncia de sua alienagdo, bem como da
necessidade de desenvolver uma praxis revolucionaria para elimina-la
(SANCHEZ VAZQUEZ, 2007, p. 295).
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Por isso, a consciéncia de classe é o engendramento e a materializacao da educacao, unido e
organizacao da classe trabalhadora, tantas vezes recordada por Marx, Engels, Lenin e a tradicdo

marxista, como teoria social ou pratica revolucionaria.

E verdade que, no seu movimento econdmico, a propriedade privada se
encaminha por si mesmo para a sua prépria dissolu¢do; mas fa-lo unicamente
através de uma evolugdo independente dela [..]: s& se consegue
engendrando o proletariado enquanto proletariado, a miséria consciente da
sua miséria moral e fisica, consciente da sua desumanidade e, portanto, como
desumanizagdo que se supera a si mesma. O proletariado executa a sentenga
que a propriedade privada pronuncia contra si mesma, ao engendrar o
proletariado [...] a0 engendrar a riqueza de outrem e a sua propria miséria
(MARX; ENGELS, 1976, p. 54, grifo dos autores).

A consciéncia de sua situagdo concreta explorada e a sublevagdo contra ela é que leva os
trabalhadores a descobrirem por si mesmos, que tal situacdo ndo se configura na sua fraqueza, mas
que tal situacdo esta ligada diretamente ao modo de producdo capitalista. Dai a necessidade de nado
reducdo da classe trabalhadora a um papel de passividade, de obediéncia e de confianca na
benevoléncia de forcas externas a si, de quem quer que seja. Dai a ndo aceitagdo a qualquer tipo de
reformismos, de concessdes externas e nem como um grito de protesto de individuos isolados, mas

da expressao da classe trabalhadora que sabe de suas condicGes de vida, se rebela contra ela e luta

pela superagdo do estado atual de coisas.

Obriga-a diretamente a revoltar-se contra tal inumanidade; é por isso que o
proletariado pode e deve libertar-se a si mesmo. Ora, ele ndo se pode libertar
sem abolir as suas prdprias condi¢cOes de vida. Ndo pode abolir a suas préprias
condi¢des de vida sem abolir todas as condi¢cdes de vida inumanas da
sociedade atual, o que resume a sua propria situagdo. N3do é em vao que ele
passe pela rude, mas fortificante escola do trabalho [...]. O seu fim e sua agao
histérica sdo-lhe tracados de modo tangivel e irrevogavel pela sua propria
situacdo e por toda a organizacdo da sociedade burguesa atual (MARX;
ENGELS, 1976, p. 54-55, grifos dos autores).

Por isso, é diante das contradi¢Ges internas do modo de producdo capitalista que a classe
trabalhadora, educada, unida e organizada, ndo tem que esperar sua libertagcdo de uma forga externa,
por ser a classe que mais sofre, mas que pode e deve libertar-se a si mesma, na condi¢do de sujeito
consciente da sua prépria histdria. Para que haja possibilidade de sua autoemancipagao, ao lado da
consciéncia da sua situacdo desumanizada, é necessario que a classe trabalhadora tenha acesso aos

bens materiais e culturais produzidos ao longo do desenvolvimento da humanidade.
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Esta ‘alienagdo’ — para que a nossa exposicdo seja compreendida pelos
fildsofos -, naturalmente, sé pode ser superada sob duas condig¢des prdticas.
Para que ela se torne um poder ‘insuportavel’, isto é, um poder contra o qual
se faga a revolugdo, é necessario que ela tenha feito da massa da humanidade
uma massa totalmente ‘privada de propriedade’, que se ache ao mesmo
tempo em contradigdo com um mundo de riqueza e de cultura realmente
existente, ambos pressupondo um grande aumento de forga produtiva, isto
é, um estagio elevado de seu desenvolvimento (MARX; ENGELS, 2002, p. 30-
31, grifos dos autores).

A existéncia da classe trabalhadora, desta massa totalmente privada de propriedade, em
contradicdo com um mundo de riqueza produzida, sdao as condi¢des histéricas fundamentais para a
superacdo da sua situacdo de exploracdo, de rebelido contra ela e a criagdo de uma nova sociedade. E
a luta entre a classe proprietaria dos meios de producdo e a classe trabalhadora, com sua situacdo e
interesses antagbnicos, pois, enquanto a primeira tem necessidade de produzir e viver da exploragao,

a classe trabalhadora, desenvolvida no seio do préprio capitalismo, tem a necessidade da luta

revolucionaria pela superac¢do da sua exploracdo e da superagao das classes sociais.

Uma ampla transformagdo dos homens se faz necessaria para a criagdo em
massa dessa consciéncia comunista, como também para levar a bom termo a
propria coisa; ora, tal transformacgdo s6 se pode operar por um movimento
pratico, por uma revolugdo; esta revolucdao ndo se faz somente necessaria,
portanto, sé por ser o Unico meio de derrubar a classe dominante, ela é
igualmente necesséria porque somente uma revolugdo permitird que a classe
que derruba a outra varra toda a podriddo do velho sistema e se torne apta a
fundar a sociedade sobre bases novas (MARX; ENGELS, 2002, p. 86, grifos dos
autores).

A necessidade da consciéncia e praxis revolucionaria se justifica porque s6 mediante isto é
possivel a transformacgdo social, livre dessa “imundicie”, “podriddo do velho sistema”, a supressao das
relagdes de producdo capitalistas. Dai o porqué do entusiasmo de Marx e Engels com a educagao,

unido e organiza¢ao dos trabalhadores, condigdes necessarias para a praxis revoluciondria.

Consideragdes Finais

Consideramos que as politicas publicas educacionais, especificamente o PNE 2014-2024,
enfrentam desafios econémicos, politicos, ideoldgicos, que tém levado a precarizacdo da educagdo
brasileira. Dai a necessidade de ter conhecimento da realidade, dos interesses de classe, mediante a
educacdo, unido e organizacao da classe trabalhadora, pensamento e pratica tdo presentes em Marx

e na tradi¢cdo marxista.
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Para vencer a resisténcia da classe dominante sé6 hd um meio: encontrar,
educar e organizar para a luta, na prépria sociedade que nos rodeia, as forgas
gue podem e, por sua situagao social, devem formar a forga capaz de varrer
o velho e criar o novo (LENIN, s/d, p. 4).

Assim, ndo é o PNE 2014-2024, que nasceu do enfrentamento das forcas sociais entre
trabalhadores e capitalistas, que fara com que haja a efetivacdo de politicas educacionais, mas da
continuidade da mobilizacdo, pressdo da classe trabalhadora, no movimento das mudancas
econOmicas, politicas. Nesse contexto, a luta em defesa da educacao publica, universal e de qualidade
tem como antagonista a classe capitalista e seus interesses mercadoldgicos, do capital, buscando

sobrepor e transformar essa ordem social que é incapaz de dar resposta aos problemas gerais e

educacionais da grande maioria da populacao brasileira.

Em uma sociedade dividida em classes sociais, na exploracdo do trabalho, na propriedade
privada dos meios de producdo, as politicas publicas tém sua atuacao focada em necessidades bdsicas,
nas caréncias emergenciais, mas sem a pretensdo de alterar as condicGes reais que as produzem.
Assim, a cidadania, os direitos humanos, a emancipacao politica, a igualdade juridica sdo formas pelas
guais os governos impdem sua visdo de mundo, seu projeto de dominagao, como se fossem naturais,
universais, escondendo assim as cisdes, contradi¢Ges, interesses e lutas de projetos, de interesses de

classes.

A educacdo, unido e organizacdo da classe trabalhadora, dos setores populares, ocupando os
espacos de debates, de deliberacdes, de controle de politicas publicas, de organismos governamentais
e ndo governamentais, dos féruns em defesa da educagao publica nos niveis nacional, estadual e
municipal sdo passos fundamentais para a mudanca do estado atual de coisas. Nessa luta, a bandeira
a ser levantada é o direito a educagdo universal, gratuita, de qualidade, laica, igualitdria, sem
discriminagdo. Dai a luta contra a educagao capitalista, ndo somente como uma alternativa, mas como

uma necessidade radical de se criar uma nova ordem social, de efetiva emancipagdo humana.
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